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JUiZO DE RETRATACAO. APELACAO CiVEL. REEXAME
NECESSARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO. DIREITO
TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE.

1. O Supremo Tribunal Federal, com base no resultado do
julgamento da ADIn n. 1.851-4/AL, entendia que a luz do
comando contido no art. 150, § 7°, da Constituicao Federal,
o contribuinte teria direito a restituicdo dos valores
recolhidos em regime de substituicdo tributaria progressiva
apenas quando o fato gerador ndo se realizasse, restando
afastada a possibilidade de compensacdo de eventuais
excessos ou faltas, em face do valor real da operacgdo
substituida. No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por
ocasido do julgamento do RE n. 593.849/MG, em sede de
repercussdo geral (Tema n. 201), firmou a tese de que é
devida a restituicdo da diferenca do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributdria para frente se a base de
calculo efetiva da operacao for inferior a presumida.

2. A questdo controvertida posta em juizo de retratacdo diz
respeito ao fato de o julgamento do Supremo limitar-se a
admitir a apuracao de diferenca do ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributdria para a frente se a base de
calculo efetiva da operacdo for inferior a presumida ou se
haveria a possibilidade de apuracdo de diferenca do ICMS
pago a menor no regime de substituicdo tributaria para a
frente se a base de calculo efetiva da operagdo for superior
a presumida.

3. Dessa forma, a alteracdo de entendimento manifestada
pelo Supremo, releva ser necessario que a mudanca de
compreensdao ndo possa beneficiar apenas o contribuinte,
no sentido de ter direito a restituicdo do valor recolhido a
maior, em decorréncia da base de cdlculo presumida, mas
também deve ser beneficiada a Fazenda Publica, a partir do
momento em que constatado que a mercadoria foi vendida
por preco superior a base de calculo presumida. Por isso,
ndo hd possibilidade de manutencdo do entendimento
anterior (inexigindo do substituto tributdrio complementar
o valor do ICMS na hipdtese de o valor real ser superior a
base de calculo presumida), em razdo da mudanga de
entendimento, amparada no principio da isonomia e na
proibicio do locupletamento indevido, com base nos
termos do RE n. 593.849/MG. Provido o recurso do ente
publico.
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4. O art. 150, inciso IV, da Constituicdo Federal veda a
Unido, aos Estados ao Distrito Federal e aos Municipios
utilizar tributo com efeito de confisco. Nessa perspectiva, o
Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no
sentido de que a multa é confiscatdria se superior a 100%
do valor do tributo. Auséncia, no caso, de -carater
confiscatdrio, considerando que a multa foi fixada no
patamar de 100%. Desprovido o recurso adesivo da
embargante. Sentenca ndo confirmada em remessa
necessaria.
REFORMARAM O JULGAMENTO ANTERIOR, EM SEDE DE
JUIZO DE RETRATAGAO, PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ADESIVO, NAO
CONFIRMANDO A SENTENGCA EM REMESSA NECESSARIA.
UNANIME.
APELACAO REMESSA NECESSARIA SEGUNDA CAMARA CIVEL
N2 70000093492 (N2 CNJ: 0000089- COMARCA DE CANOAS
53.1999.8.21.7000)
EXMA SRA DRA JUIZA DE DIREITO DA 4 V CIVEL APRESENTANTE
DA COMARCA DE CANOAS
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL APELANTE/RECORRIDO ADESIVO
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO RECORRENTE ADESIVO/APELADO

IPIRANGA S A

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em reformar o julgamento anterior, em sede
de juizo de retratacdo, para dar provimento ao recurso do Estado do Rio Grande do Sul e

negar provimento ao recurso adesivo, ndo confirmando a sentenca em remessa necessaria.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além da signataria (Presidente), os eminentes

Senhores DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR E DES. RICARDO TORRES HERMANN.

Porto Alegre, 30 de janeiro de 2019.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET,

Relatora.

RELATORIO
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)

Trata-se de juizo de retratacdo determinado pela Colenda Primeira Vice-
Presidéncia desta Corte, nos autos dos embargos a execugcdo promovidos pela
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE PETROLEO IPIRANGA S.A. em desfavor do ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, decorrente de recurso de apelagdo do ente publico provido, em
parte, tendo restado prejudicado o recurso adesivo interposto pela embargante, para
reapreciacdo da matéria, em razdo da dissondncia da decisdo recorrida com o
entendimento assentado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n. 593.849/MG (Tema 201).

E o relatdrio.

VOTOS
DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET (RELATORA)
E caso de reforma do acérddo anteriormente proferido, data maxima venia.
Em sede de embargos a execugdo promovidos pela DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE PETROLEO IPIRANGA S.A. contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, alegou
a executada ter sido autuada, na qualidade de substituta tributdria, com exigéncia de

pagamento de ICMS incidente sobre a diferenca de pre¢o auferida pela sua controlada

Comercial Farroupilha S/A, na qualidade de empresa substituida, na venda de produtos
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existentes em estoque, nas datas de alteragBes de precos, nos diversos postos

revendedores que mantinha no Estado.

A sentenga proferida pela Juiza Singular Lia Gehrke Branddo, em
07/05/1999, julgou procedentes os embargos a execugdo, descontituindo o titulo executivo
e promovendo a extingdo da execucdo fiscal, condenando o ente publico ao pagamento da
sucumbéncia, com fixagdo de honorarios no valor de 15% sobre o valor atribuido a causa,

que foi de RS 830.346,82 quando do ajuizamento.

O ente publico estadual interp6s apelag¢do, sobrevindo recurso adesivo pela

executada, para fins de reducdao da multa, caso fosse provido o recurso do Estado.

Quando do julgamento dos recursos, restou consignada a seguinte ementa

(n. 70000093492):

DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DERIVADOS DO PETROLEO. DIFERENCA ENTRE A BASE DE
CALCULO PRESUMIDA E O VALOR REAL DA OPERACAO.

Na chamada substituigdo tributdria para a frente, o legislador
estadual ndo pode exigir do substituto tributdrio a
complementagdo do valor do ICMS na hipdtese de o valor real da
operagdo ser superior a base de cdlculo presumida.

Recurso provido em parte.

A eminente relatora, Desa. Maria Isabel de Azevedo Souza, consignou em
seu voto, acompanhada pelos ilustres Des. Arno Werlang e Desa. Teresinha de Oliveira
Silva, que:

[...]. De inicio, é relevante destacar que ndo estd em debate a
constitucionalidade da chamada substituigdo tributdria para a frente. A controvérsia
cinge-se a existéncia de obrigacdo legal de o substituto tributdrio pagar a diferenca
resultante do fato de o valor da operacdo futura praticada pelo substituido ter sido
superior a base de cdlculo utilizada quando do pagamento do tributo. A exigéncia do
pagamento da diferenca decorre da Lei Estadual n. 8.820/89. Dai que ao desate da lide
cumpre saber se podia o legislador estadual exigir o tributo resultante da diferenca
entre a base de cdlculo do imposto e o valor real da operacdo. [...]. Segundo o artigo 2°,
§ 9°, com redagdo conferida pela Lei Complementar n. 44/83, a base de cdlculo do
imposto, no caso de substituiclo tributdria, serd o do valor da operagdo promovida
pelo responsdvel, acrescido da margem de lucro atribuida ao revendedor, no caso de
mercadorias com prego de venda, mdximo ou unico, marcado pelo fabricante ou fixado
pela autoridade competente. Trata-se, pois, de base de cdlculo por estimativa com
presuncdo juris et de jure. Seque-se dai que para o efeito da determina¢do da base de
cdlculo é irrelevante o valor real da operacgdo realizada. Diante disto, ndo poderia o
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legislador estadual exigir do substituto a complementacdo do valor do tributo na
hipdtese de o valor real da operacéo ser superior a base de cdlculo, ainda que apenas
quando o substituido seja empresa controlada pelo substituto. E que “uma vez que lei
complementar determina a base de cdlculo, segundo sua prdpria determinagdo, a lei
estadual ndo pode inovar”. Diante disto, a circunstdncia de o fato gerador presumido
se efetivar por preco superior, ainda que o substituido seja empresa controlada pelo
substituto, ndo leva a complementacdo do pagamento do tributo. [...]. Grifei.

Apds o referido julgamento, o Estado opbds embargos de declaragdo, os

quais foram desacolhidos (fls. 392/396).

Posteriormente, houve a interposicdo de recurso extraordindrio e de
recurso especial pelo Estado, assim como de recurso especial pela embargante para fins de

majoracao da verba honoraria, tendo sido negado seguimento a todos os recursos.

Nesse passo, depois de sucessivos recursos, quando da conclusdo dos autos
para exame de admissibilidade do recurso extraordindrio, a eminente 12 Vice-Presidente
compreendeu pelo encaminhamento dos autos para juizo de retratacdo, visto que a decisdo
hostilizada estaria em dissonancia com o entendimento manifestado pelo Supremo

Tribunal Federal no RE n. 593.849/MG (TEMA 201), com repercuss&o geral reconhecida.
Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, com base no resultado do julgamento da ADIn
n. 1.851-4/AL, entendia que a luz do comando contido no art. 150, § 7°, da Constituicdo
Federal, o contribuinte teria direito a restituicdo dos valores recolhidos em regime de
substituicdo tributaria progressiva apenas quando o fato gerador ndo se realizasse, ficando
afastada a possibilidade de compensacao de eventuais excessos ou faltas, em face do valor

real da operacdo substituida.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE
n. 593.849/MG, em sede de repercussido geral (Tema n. 201), firmou a tese de que é devida
a restituicao da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS
pago a mais no regime de substituicdo tributdria para frente se a base de calculo efetiva da

operacao for inferior a presumida. Nesse particular, segue a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E
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SERVICOS - ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUIGAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENGA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851.

1. Fixagdo de tese juridica ao Tema 201 da sistemdtica da
repercussdo geral: “E devida a restituicdo da diferen¢a do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no
regime de substituicdo tributdria para frente se a base de cdlculo
efetiva da operacdo for inferior a presumida”.

2. A garantia do direito a restituicdo do excesso ndo inviabiliza a
substituicGo tributdria progressiva, a luz da manuteng¢do das
vantagens pragmdticas hauridas do sistema de cobran¢a de
impostos e contribuigdes.

3. O principio da praticidade tributdria ndo prepondera na
hipdtese de violaghio de direitos e garantias dos contribuintes,
notadamente os principios da igualdade, capacidade contributiva
e vedagdo ao confisco, bem como a arquitetura de neutralidade
fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributdria néGo deve
ser alheio a narrativa extraida da realidade do processo
econémico, de maneira a transformar uma ficgdo juridica em uma
presun¢do absoluta.

5. De acordo com o art. 150, §79 in fine, da ConstituicGo da
Republica, a cldusula de restituigdo do excesso e respectivo direito
a restituigdo se aplicam a todos os casos em que o fato gerador
presumido ndo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de
relatoria do Ministro Illmar Galvdo, de modo que os efeitos
juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios
judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistemdtica da
repercussdo geral.

7. Declaragdo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22,
§10, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do
Estado de Minas Gerais, e fixagdo de interpretagdo conforme a
Constituico em relagdo aos arts. 22, §11, do referido diploma
legal, e 22 do decreto indigitado.

8. Recurso extraordindrio a que se da provimento.

(RE 593849, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 19/10/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-065 DIVULG 30-03-2017 PUBLIC 31-03-2017
REPUBLICACAO: DJe-068 DIVULG 04-04-2017 PUBLIC 05-04-2017).
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Tal entendimento vem sendo amplamente aplicado no ambito do Superior
Tribunal de Justica e desta Corte. Inclusive, a compreensdo estd em plena consonancia com
a proibicdo de enriquecimento sem causa, de forma que ndo poderia a Fazenda Publica
“lucrar” com o equivoco em sua presunc¢do de qual seria a base correta de incidéncia do

imposto no ato futuro, devendo restituir eventual diferenca.

A questdo controvertida posta em juizo de retratacdo diz respeito ao fato
de o julgamento do Supremo limitar-se a admitir a apuragao de diferenga do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo
tributaria para a frente se a base de célculo efetiva da operagdo for inferior a presumida ou
se haveria a possibilidade de apuracdo de diferenca do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a menor no regime de substituicdo tributaria para a

frente se a base de calculo efetiva da operacdo for superior a presumida.

Nesse sentido, prestigio o entendimento operado pelo eminente colega
Des. Ricardo Torres Hermann, em sede de declara¢cdo de voto, na qual, com propriedade,
fazendo a contextualizacdo do Tema n. 201, por meio da andlise de votos langados no
julgamento, com precedente anterior (ADIn n. 1.851-4/AL), defendeu que, conquanto o
Tema n. 201 apenas aluda aos casos em que a base de calculo presumida for inferior a
efetivamente praticada, pela nova sistematica, em atencdo ao principio da isonomia,
devem ser considerados tanto os créditos decorrentes das vendas com valores inferiores ao
presumido, como os débitos decorrentes das negociacdes em valores superiores ao

presumido.

Dessa forma, a alteracdo de entendimento manifestada pelo Supremo,
releva ser necessario que a mudanca de compreensdo ndo possa beneficiar apenas o
contribuinte, no sentido de ter direito a restituicdo do valor recolhido a maior, em
decorréncia da base de calculo presumida, mas também deve ser beneficiada a Fazenda
Publica, a partir do momento em que constatado que a mercadoria foi vendida por preco

superior a base de célculo presumida.

Por isso, ndo ha possibilidade de manutencdo do entendimento anterior
(inexigindo do substituto tributario complementar o valor do ICMS na hipdtese de o valor
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real ser superior a base de cdlculo presumida), em razdo da mudanca de entendimento,
amparada no principio da isonomia e na proibicdo do locupletamento indevido, com base

nos termos do RE n. 593.849/MG.

Sob outra perspectiva, no que diz com recurso adesivo apresentado pela

embargante (fls. 262/266), a fim de ser reduzida a multa aplicacdo, ndo merece transito.

Destaco que o inciso IV do art. 150 da Constituicdo Federal veda a Unido,

aos Estados ao Distrito Federal e aos Municipios utilizar tributo com efeito de confisco.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal assentou entendimento no

sentido de que a multa é confiscatdria se superior a 100% do valor do tributo, verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MULTA
FISCAL. CARATER CONFISCATORIO. VIOLACAO AO ART. 150, IV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO IMPROVIDO.

| — Esta Corte firmou entendimento no sentido de que sdo
confiscatorias as multas fixadas em 100% ou mais do valor do
tributo devido. Precedentes.

Il — Agravo regimental improvido.

(RE 657372 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 28/05/2013, ACORDAO ELETRONICO
DJe-108 DIVULG 07-06-2013 PUBLIC 10-06-2013). Grifei.

Na mesma direcdo, cito precedentes desta Corte:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE
DIVIDA DE ICMS COM CREDITO INSCRITO EM PRECATORIOS
EXPEDIDOS CONTRA O ESTADO E O IPERGS ADQUIRIDOS POR
CESSAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI AUTORIZADORA
QUE REGULAMENTE A COMPENSACAO NO RIO GRANDE DO SUL.
TRIBUTOS DISTINTOS. PESSOAS JURIDICAS
DIFERENTES. MULTA APLICADA

EM 120%. CARATER CONFISCATORIO. REDUCAO QUE SE IMPOE. 1.
Hipdtese em que descabe a compensagdo de débitos de ICMS,
devidos ao Estado, com créditos obtidos mediante cessdo inscritos
em precatdrios expedidos contra o mesmo, em virtude de
inexisténcia de lei local que a autorize, nos termos do art. 170 do
CTN, e também por parte deles envolver pessoas juridicas de
direito publico distintas (IPERGS), ndo restando caracterizada a
reciprocidade de que trata o art. 368 do Codigo Civil 2. Embora
ndo seja possivel a manutengdo em 120%, tendo em vista o novo
posicionamento do STF, quando do julgamento do RE n®
657.372/RS, cabe estabelecer a multa fiscal em 100% sobre o

8
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valor do tributo devido, pois inexiste justificativa para sua fixagéo
em patamar inferior. 3. Onus sucumbéncias redistribuidos.
APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. UNANIME. (Apelagdo Civel
N2 70069939098, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
27/07/2016).

DIREITO TRIBUTARIO. AGCAO ANULATORIA. TRANSITO DE
MERCADORIA ACOMPANHADA DE DOCUMENTACAO FISCAL
INIDONEA. AUTUACAO. OMISSAO NA NOTA FISCAL DA DATA E
HORA DE SAIDA E PLACAS DO VEICULO TRANSPORTADOR.
RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR. INFRACAO MATERIAL
QUALIFICADA. O transportador é o responsdvel pelo pagamento
do imposto devido, com acréscimos legais, observado o disposto
no art. 13, I, Livro Il do Decreto n? 37.699/97 e artigo 306 do CTN.
O trdnsito de mercadoria desacompanhada de documentagéo
fiscal idénea, uma vez que ausente omissdo na nota fiscal da data
e hora de saida e placas do veiculo transportador, constitui
infragdo material qualificada, restando correta a autuagdo com a
aplicagdo de multa pelo Fisco. Langamento com base nos arts. 79,
I, e89 1 "d" dalein®6.537/73, por descumprimento dos arts. 42
e 43, 1, da Lei n? 8.820/89; e alteracées do Livro, Il, arts. 13, | e 29
do RICMS. Precedentes do TJRGS. BASE DE CALCULO. VALOR
PROVAVEL DA VENDA FUTURA. ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE.
A base de cdlculo do imposto nas operagbes com mercadorias
desacompanhadas de documentacgdo fiscal idénea é o valor
provdvel da venda futura. Base de cdlculo por arbitramento, na
forma do art. 148 do CTN, ndo desfeito pela demandante.
Precedentes do TJRS. MULTA. INFRACAO MATERIAL QUALIFICADA.
PERCENTUAL DE 120%. CONFISCO CARACTERIZADO. MINORACAO
PARA 100%. Constatada a ocorréncia de infragdo material
qualificada, mantém-se a multa aplicada, devendo, no entanto,
ser minorado o percentual de 120%, pois, de acordo com o
pardmetro estabelecido pelo STF, resta configurado cardter
confiscatdrio, devendo ser reduzido para 100%, limite fixado
naquela Corte. Incidéncia nos termos dos arts. 82, 1, d, e 99, Ill, da
Lei Estadual n® 6.537/73. Precedentes do TJRS e STJ. Apelagdo
provida em parte liminarmente. (Apelagcdo Civel N270067697268,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 16/12/2015).

APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
ICMS. REDIRECIONAMENTO CONTRA O SOCIO- ADMINISTRADOR.
DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE. POSSIBILIDADE.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE NULIDADE DAS
CDA’S. REDUCAO DA VERBA HONORARIA. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE. MULTA CARATER CONFISCATORIO. (..) V. O
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aproveitamento indevido de crédito fiscal configura infragdo
material qualificada, descrita no art. 89, |, letra j, da Lei Estadual
n. 6.537/73. Descabimento da desclassificagdo da conduta
infracional. A desproporgdo entre o desrespeito a norma tributdria
e sua conseqliéncia juridica, a multa, evidencia seu cardter
confiscatdrio, atentando contra o patriménio do contribuinte, em
contrariedade ao art. 150, IV, da Constituigdo Federal. Exclusdo do
que exceder a cem por cento do débito tributdrio. Precedentes do
STF. Apelagdo da embargante parcialmente provida. Apelagdo do
Estado desprovida. (ApelagGo Civel N° 70063995112, Vigésima
Primeira Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 08/04/2015).

AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. IMPOSTO APURADO NO
TRANSITO DE MERCADORIAS. NOTA FISCAL INIDONEA. COPIA
REPROGRAFICA DO DANFE. INFRACAO MATERIAL QUALIFICADA.
MULTA. CABIMENTO. O trénsito de mercadorias deve ser sempre
acompanhado de nota fiscal idénea, preenchida de acordo com a
legislago e regulamentos correlatos, sob pena de
responsabilidade tributdria. No caso concreto, depreende-se que
efetivamente o transporte deu-se de forma irregular, uma vez que
a parte autora portava copia reprogrdfica do DANFE, que é uma
reprodugdo grdfica da Nota Fiscal Eletrénica, o que constitui
infragdo material qualificada, nos termos do art. 89, 1, "d", da Lei
Estadual n.2 6.537/73. RESPONSABILIDADE DO TRANSPORTADOR.
E do transportador a responsabilidade pelo pagamento de tributo
devido pelo trdnsito de mercadorias desacompanhadas de
documento fiscal, nos termos do art. 7°, inc. Ill, b, da Lei Estadual
8.820/89. MULTA. CARATER CONFISCATORIO. A multa fiscal de
120% foi considerada confiscatéria pelo STF. Redugdo do
percentual da multa para 100% do valor do débito, de acordo com
o entendimento desta Cdmara. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME.
(Agravo N2 70063615876, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado
em 26/03/2015).

No caso concreto, a multa aplicada pelo fisco estadual, no valor de 100%,

ndo apresenta cardter confiscatdrio, como bem argumentado nas contrarrazGes recursais

(fls. 272/273):

Nesse passo, cumpre observar que a autua¢do decorreu do fato da
embargante/recorrente ter deixado de recolher o tributo devido na qualidade de
substituta tributdria, conforme consta no auto de langcamento. Em decorréncia,
descumpriu a apelada os artigos 3° 4°, 1, 5°, 1, “a”, §§ 1°a 6°; 10; 13, 1ll, § 3°, II; 14, I;
22, 1l, “a”; 24, Il, “b”; 11 e “c” da Lei n. 8.820/89.
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Desta feita, caracterizado o ndo pagamento de tributo e, ainda, o ato lesivo ao
patriménio do Estado, tudo plenamente tipificado na legislagGo estadual aplicavel,
cabivel a multa punitiva.

Com efeito, ao proceder ao lancamento da multa de 100% sobre o valor do
principal, o Sr. Fiscal de Tributos Estaduais agiu de conformidade com os dispositivos
legais que regem a matéria. E nem poderia ser diferente, sob pena, inclusive, de
responsabilidade funcional.

Por sua vez, o beneficio estabelecido no artigo 10, inciso I e Il, da Lei n. 6.537/73
ndo tem o cardter de prémio pela ndo apresenta¢do de defesa, como alega a
embargante. Nesse sentido, cumpre observar que a disposi¢éo legal em questdo sequer
faz referéncia a impugnag¢do administrativa ou & apresenta¢do de defesa pelo
contribuinte. Tal dispositivo tdo somente estabelece um benefici, ou anistia parcial da
multa, em caso de pagamento do tributo devido dentro do prazo de 30 (trinta) dias da
sua constituigdo.

Nesse passo, ndo hd qualquer vinculagdo entre a ndo apresentagdo de defesa e
o beneficio legal da redugcdo da multa. O que legislador estabeleceu no referido
dispositivo legal foi uma anistia parcial da multa em caso de pagamento integral ou
parcelado dentro de 30 dias contados da notifica¢do do auto de langamento.

Tal procedimento, diversamente do sustentado pela embargante, nada tem de
ilegal ou ofensivo ao direito de defesa. [...].

Sendo assim, merece provimento a apelagdo do ente publico, para fins de

serem julgados improcedentes os embargos a execug¢do, com inversdo dos Onus

sucumbenciais estabelecidos na sentenca (fl. 238), ndo merecendo prosperar a

inconformidade da parte embargante.

Por tais razdes, REFORMO o julgamento anterior, em sede de juizo de

retratacdo, ao efeito de: (a) dar provimento a apelag¢do do ente publico, para fins de serem

julgados improcedentes os embargos a execuc¢do, com inversdo dos 6nus sucumbenciais

estabelecidos na sentenca; (b) negar provimento ao recurso adesivo da parte embargante;

e (c) ndo confirmar a sentenga em sede de remessa necessdria.

DES. JOAO BARCELOS DE SOUZA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. RICARDO TORRES HERMANN

Eminentes colegas, pedi vista dos autos, porque se trata de questdo

inusitada.

Por ocasido do RE n. 593849/MG, julgado sob a modalidade da repercussdo

geral (Tema 201), fixou-se a seguinte tese:

E devida a restituicio da diferenca do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) pago a mais no
regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de
calculo efetiva da operagao for inferior a presumida.

A questdo que se pde, em juizo de retratacdo, é saber se o julgamento da
Suprema Corte restringiu-se a admitir a apuracao de diferenca do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo tributdria para a
frente se a base de célculo efetiva da operacdo for inferior a presumida, ou se, até por
coeréncia légica do julgado, ha possibilidade de apura¢do de diferenca do Imposto sobre

Circulagdio de Mercadorias e Servigos (ICMS) pago a menor no regime de substituicdo

tributdria para a frente se a base de cdlculo efetiva da operagdo for superior a presumida.
Penso que sim. E explico.

De inicio, transcrevo, por oportuno, exceto das manifestacdes os
eminentes Ministros EDSON FACHIN, TEORI ZAVASCHI e LUiS ROBERTO BARROSO, de
onde resulta légica a conclusio de que tanto devem ser considerados os créditos
decorrentes das vendas com valores inferiores ao presumido, como os débitos
decorrentes das negociacoes em valores superiores ao presumido. Tanto é assim que
houve declaragao incidental de inconstitucionalidade da lei do Estado de Minas Gerais

que vedava a restituicdo do indébito por parte do substituido:

0 SENHOR MINSITRO EDSON FACHIN (RELATOR):

I;"I.-'EITOS JURIDICOS DA ALTERAGAO PARCIAL DE PRECEDENTE
12
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No quadro exposto, reconhece-se que a presente proposicdo representa uma
alteragdo parcial de um precedente desta Corte (overturning), qual seja, a ADI 1.851, da
relatoria do Ministro limar Galvéo, sobretudo as argumentagbes sumarizadas nos
sequintes paragrafos da emente do referido julgado:

“O fato gerador presumido, por isso mesmo, ndo é provisério, mas
definitivo, ndo dando ensejo a restituicdo ou complementagéo do
imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipétese de sua néo-
realizagéo final.

Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das
vantagens que determinaram a sua concepgdo e adogdo, como a
redugdo, a um so6 tempo, da maquina-fiscal e da evasédo fiscal a
dimensbes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade,
economia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributagéo e
arrecadagéo”

Assim, esta-se diante de uma hipétese de reescrita (overriding) do precedente.

()

EXAME DO CASO CONCRETO

Fixada a proposi¢édo decisional deste voto, cabe aplica-la ao caso concreto, isto
¢, trata-se de mandado de seguranga preventivo impetrado por sociedade anénima, que
tem como atividades sociais a exploragdo do negécio de transportador, revendedor,
retalhista de querosene, dleo diesel, 6leo combustivel, graxas e lubrificantes, logo
Sujeita ao regime de substituicdo tributaria progressiva, nos termos da legislagéo
tributaria mineira.

Requer-se, na peticéo inicial, o direito de langar em sua escrita fiscal como
créditos pretéritos e vindouros o valor do ICMS recolhido a maior, com a respectiva
atualizagdo monetaria, ressalvando-se que a Administragéo Tributaria remanesce com a
prerrogativa de examinar, quando de sua fiscalizagdo, a corre¢do do procedimento e o
acerto da compensagéo.

Por conseguinte, a pretenséo da parte Recorrente merece prosperar.

Cito os dispositivos da Lei 6.763/1975 do Estado de Minas Gerais que s&o
relevantes ao deslinde da demanda, notadamente seu artigo 22, §§ 10°e 11° in verbis:

§ 10. Ressalvadas as hipoteses previstas nos §§ 11 e 11-A deste
artigo, o imposto corretamente recolhido por substitui¢éo tributaria
é definitivo, ndo ficando, qualquer que seja o valor das saidas das
mercadorias:

1) O contribuinte e o responsavel sujeitos ao recolhimento da
diferenga do tributo;

13
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2) O Estado sujeito a restitui¢do de qualquer valor, ainda que sob
a forma de aproveitamento de crédito para compensagdo com
débito por saida de outra mercadoria.

§ 11. E assegurado ao contribuinte substituido o direito &
restituicdo do valor pago por forca da substituicdo tributaria, nas
sequintes hipoteses:

1) Caso néo se efetive o fato gerador presumido;

Ademais, o Regulamento do ICMS de Minas Gerais assim dispde em seus
artigos 21 e 22, na literalidade:

Art. 21. Ressalvada a situagdo em que o fato gerador presumido
néo se realizar, o imposto corretamente recolhido por substituicédo
tributaria é definitivo, ndo ficando, qualquer que seja o valor das
saidas das mercadorias:

I - O contribuinte ou o responsavel sujeito ao recolhimento da
diferenga do tributo;

Il - O Estado sujeito a restituicdo de qualquer valor, ainda que sob
a forma de aproveitamento de crédito para compensagdo com
deébito por saida de outra mercadoria.

Art. 22. Para a restituigdo do valor do imposto pago a titulo de
substituicdo tributaria correspondente a fato gerador presumido
que ndo se realizou, o contribuinte observard o disposto neste
Capitulo.

Caso adotada a tese proposta, ndo ha outra conclusdo possivel que néao
seja a declaragao de inconstitucionalidade dos artigos 22, § 10, da Lei 6.763/1975
do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto 43.080/2002, em razdo de
ofensa ao artigo 150, § 7°, da Constituicao Federal.

Demais disso, deve-se fixar interpretagdao conforme a Constituicao nas
expressoes “ndo se efetive o fato gerador o fato gerador presumido” no § 11 do
art. 22 da Lei Estadual e “a fato gerador presumido que ndo se realizou” no artigo
do Regulamento do ICMS.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhego do recurso extraordindrio a que se da provimento,
para reformar o acoérdao recorrido e afirmar o direito da parte Recorrente em
langar em sua escrita fiscal os créditos de ICMS pagos a maior, nos termos da
legislagéo tributaria do Estado de Minas Gerais e respeitado o lapso prescricional
de 5 (cinco) anos previsto na LC 118/05.

Na qualidade de prejudicial, declaro a inconstitucionalidade dos artigos 22,
§ 10, da Lei 6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas
Gerais.

14
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Ademais, fixo interpretagdo conforme a Constituicao nas expressées “nao
se efetive o fato gerador presumido” no § 11 do art. 22 da Lei estadual e “fato
gerador presumido que nao se realizou” no artigo 22 do Regulamento do ICMS,
para que essas sejam entendidas em consonéncia a tese objetiva deste Tema de
repercusséo geral.

(...)

Submeto a deliberagdo do Tribunal Pleno desta Corte, ao final, a tese
juridica proposta neste voto em decorréncia da imperatividade legal de
elaboragdo de sumula de julgamento em sede de repercussao geral: “De acordo
com o art. 150, § 7° in fine, da Constituicao Federal, ha direito a restituigdo do
imposto pago antecipadamente sempre que o fato gerador presumido ndo se
concretize empiricamente, o que se da na hipéteses em que o fato gerador
definitivo se realiza de forma distinta daquela tributada na etapa inicial do ciclo
produtivo”.

E como voto.

INCIDENCIAS AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu gostaria de salientar que essa
lei a que esta se declarando a inconstitucionalidade pelo voto do Ministro-Relator, a Lei
6.763 de Minas, no § 10, cuja inconstitucionalidade foi reconhecida pelo Relator,
consagra exatamente essa forma — vamos chamar assim — “pura” da substitui¢do
tributaria. Ele diz assim:

{(...) o imposto corretamente recolhido por substitui¢ao tributaria é definitivo, ndo
ficando, qualquer que seja o valor das sépidas das mercadorias:

1. o contribuinte e o responsavel sujeitos ao recolhimento da diferenga do tributo;

2. 0 Estado sujeito a restituigao de qualquer valor, ainda que sob a forma de
aproveitamento de crédito para compensagdo com débito por saida de outra
mercadoria’.

Se nés dissermos que o valor fixado na substitui¢ao tributaria progressiva
é provisério, ele iria permitir qualquer dessas duas alternativas: seja o
contribuinte pedir a restituicao, seja o fisco cobrar a diferenca — é o que esta na
lei. Por isso, a lei mineira disse exatamente isso:

‘Olha, nés estamos criando aqui um regime de substituigdo tributaria; o valor
presumido é um valor definitivo’ — e mais adiante eu vou voltar ao assunto. Portanto,
ndo se permitir nem que o Estado seja obrigado a devolver, nem que o Fisco possa
cobrar a diferenga, caso, no futuro, a operagéo final venha a ser diferente. De modo
que, até pela posigdo dos votos antecedentes, seria importante que se esclarecesse
como ficaria a posicdo do Fisco nessa histéria: se o Fisco também poderia,
eventualmente, cobrar a diferenca.

(...)

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Isso. Entdo, Sua
Exceléncia (refere-se ao Min. Teori Zavascki) entende que os estados podem instituir o
sistema da substituicdo progressiva, podem n&o instituir, porque a Constituicdo
claramente da uma faculdade, ou podem instituir de uma forma mais moderada - se
pode um extremo ou outro, pode a meio caminho. Desse modo, a nossa divergéncia
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néo é se os estados podem ou ndo podem. A nossa divergéncia essencial é que Sua
Exceléncia considera que a presungédo é definitiva e eu considero - € 0 Ministro Fachin
vai falar por si, mas penso que também - que, havendo possibilidade de se apurar a
operagéo real, é ela que deve prevalecer e néo a presungéo.

Portanto, a Idgica do meu voto é: se é possivel apurar - e tanto é possivel
que os estados instituiram leis permitindo a restituicdo da diferenca -, entdo, se é
possivel apurar 0o que é real, eu acho que ndo se deve trabalhar com uma
presuncédo definitiva. E _outro ponto de convergéncia - porque esse é de
divergéncia -, é que eu acho que venta Ia, venta ca. Portanto, se é operacao real,
se a operacdo subsequente for em dimensdo econémica superior a da presuncao,
o fisco pode cobrar a diferenca também. Portanto, a loégica de ser o valor real da
operagdo e ndao o presumido, pode favorecer o contribuinte ou pode,
eventualmente, desfavorecer o contribuinte.

Portanto, nés estamos de acordo que o estado pode; estamos em desacordo
quanto a presungéo ser definitiva ou néo definitiva. Acho que essa é a situagdo posta de
uma forma bem simples.

()

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) — Senhora Presidente, em
boa parte, a intervengdo do Ministro Barroso ja contemplou algumas observagdes que
eu faria. Vou apenas pontuar trés outros aspectos, pedindo todas as vénias ao Ministro
Teori, reiterando meu entendimento de que essa diretriz de chancelar como definitiva a
estimativa desse calculo € uma espécie de selo que envelopa o enriquecimento ilicito, e
isso nédo tem assento constitucional. A Constituigdo ndo autoriza cobrar a mais tributo
em face da sua exigibilidade.

Portanto, o proprio sentido do paragrafo 7° do art. 150, quando se refere ao
fato gerador que nao vai ocorrer, ha, no fato gerador — ainda que seja um debate
doutrinario — uma dimensdo material, em que, essa dimensao material, ndo se
verificando, de algum modo, é possivel extrair desse proprio comando
constitucional que ndo se pode chancelar um enriquecimento sem causa, quer
seja do Estado, quer seja do contribuinte. Nisso, o estimulo de reflexdo que o
Ministro Teori fez, e que recebeu manifestacdo do Ministro Barroso, tem também
a_mim na mesma direcdo. Aqui ha uma razao simétrica, ndo_ha enriquecimento
ilicito a ser preservado nem aqui, nem acola; nem da parte do fisco, nem da parte
do contribuinte.

Portanto, especialmente num pais em que a carga tributaria ndo é pequena, uma
discusséo que aguarda uma decisdo do Supremo Tribunal Federal héa treze anos —
essas agoes diretas de inconstitucionalidade estdo postas, desde 2003, aguardando um
desfecho -, e n6s, por uma forga inercial de que, como ha divergéncia, entéo, por conta
disso, vamos manter um entendimento que, em todas as vénias, no meu modo de ver,
se choca com o texto constitucional. E texto no sentido da percep¢do nédo apenas
normativa da subsungéo da norma ao fato, mas texto como literalidade da Constitui¢éo,
porque a Emenda Constitucional 3 autoriza a restitui¢go.

(...) (grifos meus)
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Como se vé, consoante ressaltado pelo eminente Relator, MINISTRO EDSON
FACHIN, com a EC 3/93, a Constituicdo Federal passou a prever, no art. 150, § 79, a
substituicdo tributaria progressiva. Na sequéncia, a Lei Complementar n? 87/96 (LEI
KANDIR) revogou o Convénio ICMS 66/88 e disp8s o regime de substituicdo tributéria nos
artigos 82 a 10. Sobreveio o Convénio ICMS 13/97, que vedava a restituicdo ou a cobranca
complementar do ICMS quando a operacdo ou prestacdo subsequente a cobranca do
imposto, na modalidade de substituicdo tributaria, se realizar em valor inferior ou superior
aquele estabelecido na base de calculo presumida, foi ajuizada, pela Confederagdo Nacional
do Comércio, a ADI n2 1851, da relatoria do Ministro lImar Galvao, sendo que, na ocasido,
em sintese, o STF entendeu que o fato gerador presumido do ICMS ndo é provisdrio e sim
definitivo, pois a base de cdlculo resulta da lei, e disso adveio a conclusdo de que nao ha
direito a restituicdo ou complementa¢do do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na

hipdtese de sua ndo realizacdo final. A propésito, colaciono a ementa da referida ADI 1821:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO 13/97 E §§ 6.° E 7.° DO
ART. 498 DO DEC. N.° 35.245/91 (REDAGAO DO ART. 1.° DO
DEC. N.° 37.406/98), DO ESTADO DE ALAGOAS. ALEGADA
OFENSA AO § 7.° DO ART. 150 DA CF (REDACAO DA EC 3/93)
E AO DIREITO DE PETIGAO E DE ACESSO AO JUDICIARIO.
Convénio que objetivou prevenir guerra fiscal resultante de
eventual concessdo do beneficio tributario representado pela
restituigdo do ICMS cobrado a maior quando a operagéo final for
de valor inferior ao do fato gerador presumido. Irrelevante que néo
tenha sido subscrito por todos os Estados, se ndo se cuida de
concessdo de beneficio (LC 24/75, art. 2.° INC. 2.
Impossibilidade de exame, nesta agdo, do decreto, que tem
natureza regulamentar. A EC n.° 03/93, ao introduzir no art. 150 da
CF/88 0 § 7.° aperfeigoou o instituto, ja previsto em nosso sistema
juridico-tributario, ao delinear a figura do fato gerador presumido e
ao estabelecer a garantia de reembolso preferencial e imediato do
tributo pago quando ndo verificado o mesmo fato a final. A
circunstancia de ser presumido o fato gerador néo constitui dbice a
exigéncia antecipada do ftributo, dado tratar-se de sistema
instituido pela propria Constituigdo, encontrando-se regulamentado
por lei complementar que, para definir-lhe a base de calculo, se
valeu de critério de estimativa que a aproxima o mais possivel da
realidade. A lei complementar, por igual, definiu o aspecto
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temporal do fato gerador presumido como sendo a saida da
mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, néo
deixando margem para cogitar-se de momento diverso, no futuro,
na conformidade, alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem o
fato gerador da obrigagéo principal como a situagéo definida em lei
como necesséria e suficiente & sua ocorréncia. O fato gerador
presumido, por isso mesmo, ndo é provisério, mas definitivo, ndo
dando ensejo a restituicdo ou complementagdo do imposto pago,
sendo, no primeiro caso, na hipbtese de sua ndo-realizagéo final.
Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das
vantagens que determinaram a sua concepgdo e adogédo, como a
redugdo, a um s6 tempo, da maquina-fiscal e da evaséo fiscal a
dimensdes minimas, propiciando, portanto, maior comodidade,
economia, eficiéncia e celeridade as atividades de tributagdo e
arrecadacdo. Agdo conhecida apenas em parte e, nessa parte,
julgada improcedente.
(ADI 1851, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/05/2002, DJ 22-11-2002 PP-00054 EMENT VOL-
02092-01 PP-00139 REPUBLICAGAO: DJ 13-12-2002 PP-00060)

Com o julgamento do RE 593849/MG o que se decidiu é, se esse
precedente, a ADI 1851, da relatoria do Ministro ILMAR GALVAO, que orientava no
sentido de que a devolugdo sé deve ocorrer se o fato gerador nao vier a acontecer, ainda

deve prevalecer ou se deve ficar superado.

E, da leitura dos votos exarados no julgamento do referido repetitivo, o
que se compreende é que, embora o TEMA 201/STF apenas aluda aos casos em que a
base de cdlculo presumida for inferior a efetivamente praticada, pela nova sistematica,
em atencdo ao principio da isonomia, devem ser considerados tanto os créditos
decorrentes das vendas com valores inferiores ao presumido, como os débitos

decorrentes das negociacoes em valores superiores ao presumido.

Na verdade, a partir de tal julgado, que ensejou a alteragcio da
jurisprudéncia consolidada sobre a matéria, passou a ser necessario observar as duas
hipdteses, ndo se podendo compreender que tal mudanca de orientacdo venha apenas em
beneficio do contribuinte, ou seja, assim como o contribuinte vai ter direito a restituicao

daquilo que, em razdo da base de cdlculo presumida, recolheu a maior; pode, a Fazenda
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Publica, quando constatado que a mercadoria foi vendida com prego superior a base de

calculo presumida, cobrar a diferenca.

Acrescento, ainda, que, na mesma linha, ja se manifestou esta Corte:

APELAGAO CIVEL. REAPRECIACAO PREVISTA NO ARTIGO
1.030, I, DO CPC. DIREITO TRIBUTARIO. ICMS.
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA PARA A  FRENTE .
CONCESSIONARIA DE VEICULOS. BASES DE CALCULO
PRESUMIDA E REAL. RESTITUICAO DA DIFERENCA.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO N°
593.849/MG DO STF (TEMA 201). LEGITIMIDADE DA AUTORA.
PRESCRICAO NAO CONFIGURADA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. LEGITIMIDADE DA AUTORA. No regime de
substituicdo tributaria para a frente do ICMS, o substituido tem
legitimidade ativa para postular a compensagéo ou restituicéo de
valores pagos a maior. E a concessionaria de automéveis, na
qualidade de substituida, como contribuinte de fato, quem suporta
0 6nus do débito de ICMS no regime de substitui¢éo tributaria, ja
que o tributo é calculado com base em fato gerador presumido e
recolhido por terceira pessoa (fabricante de veiculos) que a
substitui e atua em momento anterior na cadeia negocial.
Verificado o recolhimento de ICMS a maior justamente porque teve
por lastro base de calculo presumida, que se revelou superior ao
prego de venda efetivamente praticado , é legitimada a buscar
contra o Estado a restituicdo da diferenga. VALOR DA CAUSA.
ALTERACAO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. Tratando-se de
matéria de ordem publica, é licito ao magistrado, de oficio, quando
houver discrepéncia entre o valor atribuido & causa e o proveito
econdmico pretendido, adequa-lo. PRESCRICAOQ. Para as agdes
de repetigéo de indébito relativas a tributos sujeitos a langamento
por homologacgéo, ajuizadas a partir de 09/06/2005, incide o prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 3° da Lei Complementar
n° 118/2005, com marco inicial na data do pagamento. Em relagéo
as propostas antes de 09/06/2005, aplica-se o entendimento entéo
vigente, que permitia a cumulagdo do prazo do art. 150, § 4° com
0 do art. 168, | do CTN, denominada regra cinco mais cinco , a
contar da ocorréncia do fato gerador. Precedentes do STF no
Recurso Extraordinario n® 566.621, submetido ao rito do art. 543-
B, do CPC de 1973, e do STJ no Recurso Especial Representativo
de Controvérsia n° 1.269.570/MG. Por se tratar de ICMS
submetido ao regime de substituicdo ftributaria para frente |
pretendendo a autora a compensagédo da diferenga apurada entre
o valor recolhido ao Estado pelo substituto tributario e o de venda
praticado, o fato gerador a ser considerado para fins de prescri¢do
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€ 0 da operacdo de saida do veiculo da empresa autora para o
consumidor final. Manejada a acdo em 29/10/1998, encontram-se
prescritos os fatos geradores anteriores a 29/10/1988, que sequer
se encontram em discussdo. DIFERENCA DE ICMS PAGO A
MAIOR NO REGIME DE SUBSTITUIGCAO TRIBUTARIA PARA A
FRENTE. A questao relativa a restituicdo da diferenga de ICMS
pago a maior no regime de substituicao tributaria para a
frente, consoante o art. 150, § 7°, da CF, restou decidida pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de repercusséao geral, no
julgamento do RE n° 593.849/MG, com fixagdo de tese juridica
relativa ao Tema 201: E devida a restituicdo da diferenca do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
pago a mais no regime de substitui¢do tributaria para a frente
se a base de calculo efetiva da operagdo for inferior a
presumida. Dessa forma, faz jus a autora a compensagao
pretendida dos créditos de ICMS envolvendo as operagées
realizadas entre 25/06/1991 e 30/04/1996, periodo demonstrado
nos autos por meio de notas fiscais e prova pericial. Devem
ser considerados, todavia, também os valores que deixaram
de ser recolhidos, de acordo com a mesma sistematica, nas
operagbes de venda com valor superior ao presumido. O
montante a ser compensado dependera de liquidagdo de
sentenga, levando-se em consideragéo tanto os créditos quanto os
débitos de ICMS da autora perante o fisco estadual relativamente
as operagoes realizadas no periodo. FRETE. Na forma dos arts.
8 1l b,e 13, §1° I, "b", da Lei Complementar n° 87/96, o frete
na substitui¢ao tributaria "para a frente" deve ser incluido na base
de célculo do imposto quando sua responsabilidade for atribuida
ao substituto. Na hipdtese de o transporte da mercadoria ser
realizado ou contratado pela empresa substituida, ndo é caso de
inclusdo de seu valor na base de calculo do ICMS-ST, hipbtese
dos autos. Entendimento sedimentado pelo STJ quando do
Jjulgamento do REsp n° 931.727/RS, submetido ao rito do art. 543-
C do CPC. JUROS E CORRECAO MONETARIA. Tratando-se de
indébito tributario de imposto estadual, devem ser utilizados os
mesmos indices de corre¢do monetaria e juros previstos na
legislagéo tributaria estadual, para fins de atualizagdo do montante
a ser restituido e mora. Recurso Especial n° 1111189/SP,
submetido ao rito do art. 543 do CPC de 1973. A corre¢éo
monetaria incide a partir de cada pagamento indevido, na forma do
verbete n° 162 da Stumula do STJ. Os juros sdo de 1% ao més, até
01/01/2010, quando passa a incidir apenas a Taxa Selic. O
computo daqueles da-se a contar do trénsito em julgado, de
acordo com o art. 167, paragrafo tnico, do CTN, e do verbete n°
188 da Sumula do STJ. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
(Apelagdo Civel N° 70007968621, Vigésima Primeira Cdmara
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Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha
Filho, Julgado em 22/11/2017) (grifos meus)

Nessa ordem de coisas se, em funcdo da mudanca de entendimento,
calcada no principio da isonomia e da vedacdo ao enriquecimento ilicito, a obrigacdo
tributaria do substituto passou a ser considerada provisoria, advindo dai a necessidade de
se apurar eventual débito de ICMS quando o preco da venda for superior a base de calculo
presumida, afigura-se cabivel a alteracdo do julgado em Juizo de Retratagdo, pois, em razdo
do contido no RE 5938492/MG n3o pode ser mantido o entendimento exarado no
julgamento anterior, no sentido de que é descabida a exigéncia do substituto tributario de
complementacado do valor do ICMS na hipdtese de o valor real ser superior a base de

calculo presumida.

Isso posto, voto pela reforma do julgado em Juizo de Retratagao.

DES.2 LAURA LOUZADA JACCOTTET - Presidente - Apelagdo Remessa Necessaria n2
70000093492, Comarca de Canoas: "REFORMARAM O JULGAMENTO ANTERIOR, EM SEDE
DE JU{ZO DE RETRATACAO. UNANIME."

Julgador(a) de 12 Grau: LIA GEHRKE BRANDAO
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