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| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n2 83, de 2019,
submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria ne 876, 13 de

marco de 2019.

A MP n° 876, de 2019, altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins para, conforme a Exposi¢cdo de Motivos (EM),
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.

Pretende, igualmente, a Medida Proviséria em comento,
permitir que advogados e contadores possam declarar a autenticidade de

documentos submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

Em resumo, sdo essas as linhas basicas do texto enviado pelo
Poder Executivo, ao qual foram apresentadas vinte e oito (28) emendas pelas
Senhoras e pelos Senhores Parlamentares, todas suficientemente descritas

nas suas justificativas.

Do essencial, é o relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Antes de apreciar o mérito da MP n° 876, de 2019, e das vinte
e oito emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Congresso Nacional, além da sua

compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.

Nao restam duvidas acerca da relevancia da MP n° 876, de
2019.

No primeiro trimestre deste ano, o PIB (Produto Interno Bruto)
do Brasil caiu 0,2% em relagao ao trimestre anterior, tendo como uma das

causas a queda dos investimentos.

Assim, entendemos que o momento econbémico do Pais €&
delicado e precisa de medidas que venham a facilitar a acdo empreendedora.

Esta, sim, fomentadora do aumento no investimento.

Ainda que estejamos nos referindo ao setor de micro e
pequenas empresas, devemos lembrar que, conforme dados da publicacdo do
Sebrae denominada “Analise do CAGED?”, relativo ao més de janeiro de 2019,
enquanto os pequenos negocios geraram 639.109 empregos nos treze meses
contados de janeiro de 2018, as médias e grandes empresas fecharam 77.134

posicoes de trabalho.

Portanto, facilitar a abertura de empresas, com o deferimento
imediato do registro de constituicdo de empresarios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e sociedades limitadas, nesse cenario

em que se encontra a economia nacional, € uma iniciativa realmente relevante.
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No que se refere a urgéncia, destacamos o importante papel do
relatério “Doing Business”, elaborado pelo Banco Mundial, que faz um
levantamento de aspectos que afetam a facilidade para abertura de empresas
nos paises, elaborando uma classificacdo ao final. Podemos afirmar que esta
classificagdo € uma informacdo bastante consultada e muito debatida nos
meios empresariais e governamentais, quando o tema € a deciséo e a atragao

de investimentos.

Uma vez que o processo de coleta de informacdes que servem
de parametros para que o Banco Mundial gere a lista com a classificagao
apresentada no relatério “Doing Business”, conforme nos lembra a Exposigéo
de Motivos da MP n° 876, de 2019, tem como termo final o més de marco de
cada ano, é correto supor tratar-se de matéria urgente. De fato, as medidas ora
propostas causam impacto direto no tempo de registro de empresas. Como
este é um item de avaliagdo, podemos crer que o proximo relatério ja colocara

o Brasil em uma posi¢cao melhor.

Configuram-se, a nosso ver, atendidos os pressupostos de

relevancia e de urgéncia da MP n° 876, de 2019.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa
também sao caracteristicas presentes na MP n° 876, de 2019. Nao se verificam
maculas na Medida Provisoria quanto aos principios constitucionais e legais
que regem o registro de empresa e a declaragdo de autenticidade por

profissionais de advocacia e contabilidade.

A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedacdes de
que trata o § 1° do artigo 62 da Carta Politica, muito menos a MP n° 876, de

2019, infringe qualquer disposi¢cdo do mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como total aderéncia a um dos fundamentos da Ordem
Econbmica, a livre iniciativa, além de colaborar com alguns dos seus principios,
assentados expressamente nos incisos IV e IX do artigo 170, quais sejam: livre

concorréncia e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.
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A MP n° 876, de 2019, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem problemas, no arcabouco juridico patrio.

Quanto as vinte e oito emendas apresentadas, entendemos
que todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequag¢do a técnica legislativa da

Medida Proviséria n° 876, de 2019, e das vinte e oito emendas a ela
apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MP ne 876, de 2019, ndao apresenta problemas de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira, afinal ela ndo cria
novas despesas para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que

impliquem renuncia de receitas.

As vinte e oito emendas sujeitas a analise pela Comissao
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n° 876, de 2019, vez que

nenhuma delas implica rendncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢cdes da Medida Proviséria e das vinte
e oito Emendas a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagao
que rege o controle das finangas publicas, em especial a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).
DO MERITO

Conforme ja explicitado no relato anteriormente feito, a MP n°
876, de 2019, traz alteracdes a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins para
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.
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Ademais, como forma de desburocratizar os processos, a
Medida Provisoria n° 876, de 2019, permitiu que advogados e contadores
possam declarar a autenticidade de documentos submetidos a registro nas

Juntas Comerciais.

Ja discorremos, na precedente apreciagdo da relevancia e
urgéncia da questdo do registro automatico de empresas, sob determinadas
condigbes, implantada e sujeitas a deliberacdo deste Congresso Nacional,
acerca dos beneficios que a medida, nos contornos delineados pela MP em

comento, traz para a economia.

Deve ficar claro que nao se trata de uma medida impositiva ao
empresario. Ele pode optar por este processo ou utilizar o modo vigente. Além
do mais, ndo sio todos os atos passiveis, apenas aqueles menos complexos, e

quando utilizados modelos padronizados.

Nesse sentido, antes de nos manifestar por meio do presente,
realizamos duas audiéncias publicas com representantes de varios segmentos
da sociedade. Além da nossa inarredavel defesa da democracia e da
participagcdo dos interessados nas decisdes que os afetara, a elaboracao
legislativa deve buscar a minima intervencdo na vida das pessoas e das
empresas. Tal objetivo s6 se alcanga com a oitiva daqueles que estédo lidando

com a tematica de fato.

Voltamos a manifestacdo sobre o mérito, lembrando que o
escopo de atuagdo da nova regra esta restrito aos seguintes agentes
econbmicos: o0 empresario individual, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e a sociedade limitada (LTDA).

O Poder Executivo (inclusive na citada audiéncia) apresentou
dados da Federacdo Nacional de Juntas Comercias (FENAJU) apontando que
96% dos registros no Pais dizem respeito as formas de pessoas juridicas

citadas.

Mais uma vez, foi dado intenso destaque ao fato de que o
numero de cancelamentos de registros devidos a vicios insanaveis nao chega
a 1% do total.
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Sobre a autenticacdo de documentos, que podem, pela regra proposta, ser
feitos por advogados e contadores, o entendimento geral foi no sentido de tal
prerrogativa ndo deveria ser estendida aos representantes legais das

empresas.

7

Outro ponto que entendemos relevante € a possibilidade de
fechamento dessas empresas de maneira automatica, tal qual é a abertura.
Nao faz sentido se retirar barreiras a entrada, se ainda existem barreiras a
saida. Assim, nos posicionaremos no sentido de efetivar o rapido encerramento

das atividades.

Do Mérito das Emendas

Quanto a analise do mérito das vinte e oito emendas
apresentadas, ndo obstante as nobres intengbes de seus Autores, entendemos

que devam ser integralmente rejeitadas as Emendas n°¢ 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 10,

11, 14,15, 19, 27 e 28 pelos motivos que declinamos na sequéncia:

a) A Emenda n° 1 trata da baixa automatica, de oficio,
caso nado haja qualquer arquivamento ou atividade
operacional por, no minimo, 3 (irés) anos, 0 que gera
um encargo adicional para aqueles empresarios que
pretendam manter sua empresa aberta, mesmo sem

movimentagao;

b) A Emenda n° 2 quer propor que determinados atos
possam ser procedidos por meio de sistema eletrénico
criado e mantido pelo Poder Executivo Federal,
caracterizando matéria atualmente ja regulada e,

portanto, prejudicada;
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d)

9)

~

A Emenda n° 3 intenta a criagdo de ‘“via rapida
eletrbnica” de registro de atos das empresas
conhecidas como “startups”, igualmente prejudicada
pela recente edicdo da Lei Complementar n° 167, de
24 de abril de 2019;

A Emenda n° 4 objetiva determinar que, quando se
tratar de documento eletrbnico ou digital, a
autenticagcdo de sua assinatura sera garantida por
certificado digital nos padrbes da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),

caracterizando requisito oneroso para o empresario;

A Emenda n° & procura levar para decisbes
colegiadas aquelas que envolvem contratos ou
alteragbes contratuais de sociedade em que haja o
envolvimento de soécio incapaz, 0 que ndo nos parece
merecer tal tratamento diferenciado (deciséo

colegiada) uma vez tratar-se de atos ndo complexos;

A Emenda n° 7 posiciona-se contrariamente a Medida
Proviséria n° 876, de 2019, e a nossa posicao é

favoravel a proposicao;

A Emenda n° 8 ao tempo em que supostamente atribui
competéncia para autenticagdo de documentos ao
advogado e ao contador, requer a verificacdo dos
documentos originais, o que colide com o espirito

desburocratizante da MP;

A Emenda n° 10 tem como finalidade suprimir o § 4°
do art. 42 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, incluido pela MP em tela, de modo que as
sociedades cooperativas também possam fazer
registro automatico, nos parecendo inadequado pela
dificuldade de padronizacdo dos atos dessas

entidades;
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A Emenda n° 11 quer modificar a forma como séao
escolhidos os wvogais e suplentes das juntas
comerciais, incluindo a participagdo da Organizagao
das Cooperativas Brasileiras — OCB, sendo sua
adocédo inviavel, uma vez que alteraremos a estrutura

das Juntas Comerciais;

A Emenda n° 14 intenta incluir paragrafo unico ao
artigo 14 do Decreto-Lei 486, de 3 de margco de 1969,
para dispor que ato do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI) dispora sobre a
autenticacdo de documentos empresariais em meio
fisico ou eletrbnico, tema que amplia o escopo da
Medida Proviséria n® 876, de 2019;

A Emenda n° 15 propbe-se a inserir artigo 15-A no
Decreto-Lei 341, de 17 de margo de 1938, para que os
documentos previstos nos arts. 2° 4° e 7° daquele
Decreto possam ser substituidos por sua versao
eletrénica, na forma de regulamento do Departamento
de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), nao
devendo ser aprovado pela mesma razdo da Emenda
n° 14;

A Emenda n° 19 trata de incluir o representante legal
como uma das pessoas autorizadas a autenticar
documentos, 0 que, como mencionado anteriormente,
em decorréncia das discussdes na audiéncia publica,

nao nos parece uma medida adequada;

m) A Emenda n° 27 tem a finalidade de estabelecer como

condicdo para a nomeacgao de vogais e respectivos
suplentes, o fato de que ndo integrem, ou tenham
integrado, como titulares de firma mercantil individual,
socios ou ministradores de sociedade mercantil com

dividas ftributarias e/ou previdenciarias junto a Unido
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ou a unidade federativa, inscritas em divida ativa ndo
negociada, ndo merecendo acolhimento em fungdo do

fim dos vogais;

n) A Emenda n° 28 pretende restabelecer os
procedimentos anteriores a edicdo da Medida
Proviséria n° 876, de 2019, o que, conforme nosso
posicionamento a favor da alteragcdo legal por esta

ultima trazida, ndo ha como acolhé-la.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria,
juntamente com as Emendas de numeros 6, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 25 e 26, devem ser aprovadas na forma do Projeto de Lei de

Conversdo, que ora apresentamos anexo.
CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n? 876, de 2019;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas;

I - pela adequagcdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Provisoria n° 876, de
2019, e das Emendas de n°® 6, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24,25 ¢ 26
a ela apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela
rejeicdo das Emendas n®s 1, 2, 3,4, 5,7, 8,10, 11, 14, 15,19, 27 e 28.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-10855
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 876, 13 DE MARGO DE 2019

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera os arts. 4°, 19, 23, 31, 32, 35, 37,
41, 42, 44, 46, 47, 54, 55 e 63 da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, o
caput do art. 289 da Lei n° 6.404 de 15 de
dezembro de 1976, que dispbde sobre as
Sociedades por Acbes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 19, 23, 31, 32, 35, 37, 41, 42, 44, 46, 47, 54,
55 e 63 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“‘Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestédo e Governo
Digital do Ministério da Economia tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se refere o inciso
IX do caput deste artigo, sera mantido com as informagdes
originarias do cadastro estadual de empresas, sendo vedada a
exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario ou o
fornecimento de novos dados ou informagdes, bem como a
cobranga de prego pela inclusdo das informagdes no cadastro
nacional.” (NR)

“Art. 19. A Presidéncia da Junta Comercial compete o
julgamento dos processos em grau de recurso, nos termos
previstos no regulamento desta Lei.” (NR)

“Art. 23. Compete a Presidéncia da Junta Comercial:
| - a direcéo e representagao geral da junta;

Il - superintender todos os servicos e velar pelo fiel
cumprimento das normas legais e regulamentares.
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Il - deliberar sobre os recursos interpostos das decisdes

singulares das juntas comerciais, na forma do regulamento.”
(NR)

“Art. 31. Os atos decisodrios serao publicados em sitio da rede
mundial de computadores da junta comercial do respectivo ente
federativo.” (NR)

§ 1° Os atos, documentos e declaragcbes que contenham
informacdes meramente  cadastrais serdo  levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras
bases de dados disponiveis em 6rgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento de Registro Empresarial e
Integracéo (DREI) definira os atos, documentos e declaragdes
gue contenham informagdes meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 35. Ndo podem ser arquivados:

Paragrafo unico. O registro dos atos constitutivos, de suas
alteragcdes e extingdes, ocorrera independentemente de
autorizagdo governamental prévia, sendo os 6érgaos publicos,
pela Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas Negécios — REDESIM, informados
sobre os registros que manifestarem interesse.” (NR)

CAIE. 37 e

Il — declarag&o do titular, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer a atividade empresarial em virtude
de condenacao criminal,

VI — certiddo de feitos ajuizados, em nome do administrador,
desde que disponivel por meio eletrénico, comprobatéria de
nao estar impedido para o exercicio da fungéo, de acordo com
o que dispbe o art. 1.011 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cddigo Civil;

VIl - certiddo em nome do administrador, desde que disponivel
por meio eletrénico, comprobatéria de sua capacidade civil.

Paragrafo UniCo. .......cccooieiiiiieeeee e ” (NR)
“AIE. AL e e
| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades andnimas;
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Paragrafo Unico. Os pedidos de arquivamento de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo decididos no prazo de
cinco dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena
de os atos serem considerados arquivados, mediante
provocagao dos interessados, sem prejuizo do exame das
formalidades legais pela procuradoria.” (NR)

SAIE. A2, e e

§ 1° Os servidores habilitados a proferir decisdes singulares
serao designados pelo presidente da junta comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento nao previstos no inciso | do
caput do art. 41 desta Lei serdo decididos no prazo de dois
dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de
0s atos serem considerados arquivados, mediante provocagao
dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades
legais pela procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos ndo previstos no
inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido

automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovagdo da consulta prévia da viabilidade do nome
empresarial e da viabilidade de localizagéo; e

I - utlizagcdo pelo requerente do instrumento padrao
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragdo da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagcdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo ndo previstos no
inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido
automaticamente no caso de utilizagcdo pelo requerente do
instrumento padrao estabelecido pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° do caput deste artigo ndo se
aplica as sociedades cooperativas.

§ 6° Na hipétese de que trata o § 3° do caput deste artigo, a
andlise do cumprimento das formalidades legais sera feita
posteriormente, no prazo de dois dias Uteis, contado da data do
deferimento automatico do registro.

§ 7° ApGs a andlise de que trata o § 6° do caput deste artigo,
na hipotese de identificagdo da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou

II - sanavel, serd seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia.” (NR)

“Art. 44 O processo revisional pertinente ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:
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| — Pedido de reconsideracgao.
Il — Recurso a Presidéncia da Junta Comercial;

Il — Recurso ao Departamento de Registro Empresarial e
Integracéo (DREI). "(NR)

“Art. 46. Das decisdes definitivas, cabe recurso a Presidéncia
da Junta Comercial, que devera ser decidido no prazo maximo
de trinta dias, a contar da data do recebimento da pecga
recursal, ouvida a procuradoria, no prazo de dez dias, quando a
mesma nao for recorrente.

§ 1° O julgamento de recursos interpostos na forma do caput
deste artigo podera ser delegado a 6rgéo(s) colegiado(s) por
ato da Presidéncia da Junta Comercial e composto por, no
minimo, trés servidores habilitados a proferir decisdes
singulares, nos termos do art. 42, §1°, desta Lei.

§ 2° O servidor que proferiu a decisdo singular ndao pode
participar do julgamento do recurso interposto contra ela.” (NR)

“Art. 47. Das decisdes do Presidente da junta comercial cabe
recurso ao Departamento de Registro Empresarial e Integragcéo
(DREI) como ultima instancia administrativa.” (NR)

“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, sera feita mediante anotagcdo nos registros da
junta comercial a vista da apresentacdo da folha do Diario
Oficial, em sua versdo eletronica, dispensada a juntada da
mencionada folha. ” (NR)

“Art. 55. Compete ao Departamento de Registro Empresarial
Integragdo propor a elaboragdo da tabela de pregcos dos
servicos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza federal, bem
como especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboracao de suas tabelas locais.

§ 1° As isengdes de pregos de servigos restringem-se aos
casos previstos em lei.

§ 2° E vedada a cobranca de preco pelo servico de
arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro
do empreséario individual, da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (Eireli) e da Sociedade Limitada
(Ltda.).” (NR)

“AIE. B3, et e e

§ 1° A cdpia de documento, autenticada na forma prevista em
lei, dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 2° A autenticagdo do documento podera ser realizada por

meio de comparagao entre 0 documento original e a sua cépia
pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere 0 § 1° do
caput deste artigo quando o advogado ou o contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a
autenticidade da cépia do documento.” (NR)
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Art. 2° O caput do art. 289 da Lei n° 6.404 de 15 de dezembro

de 1976, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 289. As sociedades que sé&o obrigadas a realizar
publicagbes previstas nesta lei poderdo optar entre o Diario
Oficial do Estado em que esta localizada (DOE) ou o Diério
Oficial da Unido (DOU).

Art. 3° Fica extinto o cargo de vogal das Juntas Comerciais.

Paragrafo Unico. E assegurado o cumprimento dos mandatos
dos atuais vogais das Juntas Comerciais pelo prazo de dois anos, contados da
data de publicagdo desta lei, ou com o término dos referidos mandatos, quando

findarem antes do aludido prazo.

Art. 4° Os prazos de registro previstos na Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, aplicam-se, no que couber, as sociedades nao empresarias
de direito privado previstas no inciso Il do art. 44 da Lei n° 10.406 de 2002
(Cadigo Civil).

Art. 5° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°

8.934, de 18 de novembro de 1994:

| - oinciso VIII do artigo 35

Il - o paragrafo unico do art. 42;
Il —oart. 43; e

IV — o paragrafo unico do art. 63.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissé&o, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-10855
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 876, 13 DE MARGO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 876, DE 13 DE MARGO DE 2019
(MENSAGEM N° 83, DE 2019, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

Autor: PODER EXECUTVO
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n2 83, de 2019,
submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria ne 876, 13 de

marco de 2019.

A MP n° 876, de 2019, altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins para, conforme a Exposi¢cdo de Motivos (EM),
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.

Pretende, igualmente, a Medida Proviséria em comento,
permitir que advogados e contadores possam declarar a autenticidade de

documentos submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

Em resumo, sdo essas as linhas basicas do texto enviado pelo
Poder Executivo, ao qual foram apresentadas vinte e oito (28) emendas pelas
Senhoras e pelos Senhores Parlamentares, todas suficientemente descritas

nas suas justificativas.

Do essencial, é o relatorio.
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Antes de apreciar o mérito da MP n° 876, de 2019, e das vinte
e oito emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Congresso Nacional, além da sua

compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.

Nao restam duvidas acerca da relevancia da MP n° 876, de
2019.

No primeiro trimestre deste ano, o PIB (Produto Interno Bruto)
do Brasil caiu 0,2% em relagao ao trimestre anterior, tendo como uma das

causas a queda dos investimentos.

Assim, entendemos que o momento econbémico do Pais €&
delicado e precisa de medidas que venham a facilitar a acdo empreendedora.

Esta, sim, fomentadora do aumento no investimento.

Ainda que estejamos nos referindo ao setor de micro e
pequenas empresas, devemos lembrar que, conforme dados da publicacdo do
Sebrae denominada “Analise do CAGED?”, relativo ao més de janeiro de 2019,
enquanto os pequenos negocios geraram 639.109 empregos nos treze meses
contados de janeiro de 2018, as médias e grandes empresas fecharam 77.134

posicoes de trabalho.

Portanto, facilitar a abertura de empresas, com o deferimento
imediato do registro de constituicdo de empresarios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e sociedades limitadas, nesse cenario

em que se encontra a economia nacional, € uma iniciativa realmente relevante.
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No que se refere a urgéncia, destacamos o importante papel do
relatério “Doing Business”, elaborado pelo Banco Mundial, que faz um
levantamento de aspectos que afetam a facilidade para abertura de empresas
nos paises, elaborando uma classificacdo ao final. Podemos afirmar que esta
classificagdo € uma informacdo bastante consultada e muito debatida nos
meios empresariais e governamentais, quando o tema € a deciséo e a atragao

de investimentos.

Uma vez que o processo de coleta de informacdes que servem
de parametros para que o Banco Mundial gere a lista com a classificagao
apresentada no relatério “Doing Business”, conforme nos lembra a Exposigéo
de Motivos da MP n° 876, de 2019, tem como termo final o més de marco de
cada ano, é correto supor tratar-se de matéria urgente. De fato, as medidas ora
propostas causam impacto direto no tempo de registro de empresas. Como
este é um item de avaliagdo, podemos crer que o proximo relatério ja colocara

o Brasil em uma posi¢cao melhor.

Configuram-se, a nosso ver, atendidos os pressupostos de

relevancia e de urgéncia da MP n° 876, de 2019.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa
também sao caracteristicas presentes na MP n° 876, de 2019. Nao se verificam
maculas na Medida Provisoria quanto aos principios constitucionais e legais
que regem o registro de empresa e a declaragdo de autenticidade por

profissionais de advocacia e contabilidade.

A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedacdes de
que trata o § 1° do artigo 62 da Carta Politica, muito menos a MP n° 876, de

2019, infringe qualquer disposi¢cdo do mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como total aderéncia a um dos fundamentos da Ordem
Econbmica, a livre iniciativa, além de colaborar com alguns dos seus principios,
assentados expressamente nos incisos IV e IX do artigo 170, quais sejam: livre

concorréncia e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.
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A MP n° 876, de 2019, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem problemas, no arcabouco juridico patrio.

Quanto as vinte e oito emendas apresentadas, entendemos
que todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequag¢do a técnica legislativa da

Medida Proviséria n° 876, de 2019, e das vinte e oito emendas a ela
apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MP ne 876, de 2019, ndao apresenta problemas de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira, afinal ela ndo cria
novas despesas para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que

impliquem renuncia de receitas.

As vinte e oito emendas sujeitas a analise pela Comissao
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n° 876, de 2019, vez que

nenhuma delas implica rendncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢cdes da Medida Proviséria e das vinte
e oito Emendas a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagao
que rege o controle das finangas publicas, em especial a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).
DO MERITO

Conforme ja explicitado no relato anteriormente feito, a MP n°
876, de 2019, traz alteracdes a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins para
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.
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Ademais, como forma de desburocratizar os processos, a
Medida Provisoria n° 876, de 2019, permitiu que advogados e contadores
possam declarar a autenticidade de documentos submetidos a registro nas

Juntas Comerciais.

Ja discorremos, na precedente apreciagdo da relevancia e
urgéncia da questdo do registro automatico de empresas, sob determinadas
condigbes, implantada e sujeitas a deliberacdo deste Congresso Nacional,
acerca dos beneficios que a medida, nos contornos delineados pela MP em

comento, traz para a economia.

Deve ficar claro que nao se trata de uma medida impositiva ao
empresario. Ele pode optar por este processo ou utilizar o modo vigente. Além
do mais, ndo sio todos os atos passiveis, apenas aqueles menos complexos, e

quando utilizados modelos padronizados.

Nesse sentido, antes de nos manifestar por meio do presente,
realizamos duas audiéncias publicas com representantes de varios segmentos
da sociedade. Além da nossa inarredavel defesa da democracia e da
participagcdo dos interessados nas decisdes que os afetara, a elaboracao
legislativa deve buscar a minima intervencdo na vida das pessoas e das
empresas. Tal objetivo s6 se alcanga com a oitiva daqueles que estédo lidando

com a tematica de fato.

Voltamos a manifestacdo sobre o mérito, lembrando que o
escopo de atuagdo da nova regra esta restrito aos seguintes agentes
econbmicos: o0 empresario individual, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e a sociedade limitada (LTDA).

O Poder Executivo (inclusive na citada audiéncia) apresentou
dados da Federacdo Nacional de Juntas Comercias (FENAJU) apontando que
96% dos registros no Pais dizem respeito as formas de pessoas juridicas

citadas.

Mais uma vez, foi dado intenso destaque ao fato de que o
numero de cancelamentos de registros devidos a vicios insanaveis nao chega
a 1% do total.
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Sobre a autenticagdo de documentos, que podem, pela regra
proposta, ser feitos por advogados e contadores, o entendimento geral foi no
sentido de tal prerrogativa ndo deveria ser estendida aos representantes legais
das empresas.

Outro ponto que entendemos relevante € a possibilidade de
fechamento dessas empresas de maneira automatica, tal qual € a abertura.
Nao faz sentido se retirar barreiras a entrada, se ainda existem barreiras a
saida. Assim, nos posicionaremos no sentido de efetivar o rapido encerramento

das atividades.
Do Mérito das Emendas

Quanto a analise do mérito das vinte e oito emendas
apresentadas, ndo obstante as nobres intencdes de seus Autores, entendemos

que devam ser integralmente rejeitadas as Emendas n° 1, 2, 3, 4,5,7, 8, 9,

10, 11,12, 14, 15, 19, 27 e 28 pelos motivos que declinamos na sequéncia:

a) A Emenda n° 1 trata da baixa automatica, de oficio,
caso nado haja qualquer arquivamento ou atividade
operacional por, no minimo, 3 (irés) anos, o que gera
um encargo adicional para aqueles empresarios que
pretendam manter sua empresa aberta, mesmo sem
movimentagao;

b) A Emenda n° 2 quer propor que determinados atos
possam ser procedidos por meio de sistema eletrénico
criado e mantido pelo Poder Executivo Federal,
caracterizando matéria atualmente ja regulada e,
portanto, prejudicada;

c) A Emenda n° 3 intenta a criacdo de “via rapida
eletrbnica” de registro de atos das empresas
conhecidas como “startups”, igualmente prejudicada
pela recente edicdo da Lei Complementar n° 167, de
24 de abril de 2019;

d) A Emenda n° 4 objetiva determinar que, quando se

tratar de documento eletrbnico ou digital, a
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autenticacdo de sua assinatura sera garantida por
certificado digital nos padrées da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
caracterizando requisito oneroso para o empresario;

A Emenda n° 5 procura levar para decisdes
colegiadas aquelas que envolvem contratos ou
alteragdes contratuais de sociedade em que haja o
envolvimento de sécio incapaz, o que ndo nos parece
merecer tal tratamento diferenciado (deciséo
colegiada) uma vez tratar-se de atos ndo complexos;
A Emenda n° 7 posiciona-se contrariamente a Medida
Proviséria n° 876, de 2019, e a nossa posicao €&
favoravel a proposicao;

A Emenda n° 8 ao tempo em que supostamente atribui
competéncia para autenticagdo de documentos ao
advogado e ao contador, requer a verificagdo dos
documentos originais, o que colide com o espirito
desburocratizante da MP;

Emenda n° 9 pretende alterar a forma de publicacao
de sociedades anbnimas, o que fica prejudicado pela
recente aprovagao da Lei n° 13.818, de 24 de abril de
2019;

A Emenda n° 10 tem como finalidade suprimir o § 4°
do art. 42 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, incluido pela MP em tela, de modo que as
sociedades cooperativas também possam fazer
registro automatico, nos parecendo inadequado pela
dificudade de padronizagdo dos atos dessas
entidades;

A Emenda n° 11 quer modificar a forma como sao
escolhidos o0s vogais e suplentes das juntas
comerciais, incluindo a participacdo da Organizacao

das Cooperativas Brasileiras — OCB, sendo sua
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adocédo inviavel, uma vez que alteraremos a estrutura
das Juntas Comerciais;

A Emenda n° 12, semelhante a Emenda n° 9, deve
igualmente ser rejeitada;

A Emenda n° 14 intenta incluir paragrafo unico ao
artigo 14 do Decreto-Lei 486, de 3 de margo de 1969,
para dispor que ato do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI) dispora sobre a
autenticacdo de documentos empresariais em meio
fisico ou eletrdnico, tema que amplia o escopo da
Medida Proviséria n® 876, de 2019;

m) A Emenda n° 15 propde-se a inserir artigo 15-A no

n)

Decreto-Lei 341, de 17 de margo de 1938, para que os
documentos previstos nos arts. 2° 4° e 7° daquele
Decreto possam ser substituidos por sua versao
eletrénica, na forma de regulamento do Departamento
de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), nao
devendo ser aprovado pela mesma razdo da Emenda
n° 14;

A Emenda n° 19 trata de incluir o representante legal
como uma das pessoas autorizadas a autenticar
documentos, o que, como mencionado anteriormente,
em decorréncia das discussdes na audiéncia publica,

nao nos parece uma medida adequada;

o) A Emenda n° 27 tem a finalidade de estabelecer como

condicdo para a nomeacgao de vogais e respectivos
suplentes, o fato de que ndo integrem, ou tenham
integrado, como titulares de firma mercantil individual,
sécios ou administradores de sociedade mercantil com
dividas tributarias e/ou previdenciarias junto a Unido
ou a unidade federativa, inscritas em divida ativa ndo
negociada, ndo merecendo acolhimento em fungao do

fim dos vogais;
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p) A Emenda n° 28 pretende restabelecer os
procedimentos anteriores a edicdo da Medida
Proviséria n° 876, de 2019, o que, conforme nosso
posicionamento a favor da alteragdo legal por esta

Ultima trazida, ndo ha como acolhé-la.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria,
juntamente com as Emendas de numeros 6, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 25 e 26, devem ser aprovadas na forma do Projeto de Lei de

Conversao, que ora apresentamos anexo.
CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n? 876, de 2019;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas;

Il - pela adequagcdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n° 876, de
2019, e das Emendas de n° 6, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ¢ 26 a ela
apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversédo anexo, e pela rejeigao
das Emendas n°s 1, 2, 3,4,5,7, 8, 9,10, 11, 12,14, 15, 19, 27 e 28.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-11613
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 876, 13 DE MARGO DE 2019

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32,
35,37,41,42, 44, 45, 46, 47, 54, 55 e 63 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, o
caput do art. 289 da Lei n° 6.404 de 15 de
dezembro de 1976, que dispbde sobre as
Sociedades por Acbes, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32, 35, 37, 41, 42, 44, 45,
46, 47, 54, 55 e 63 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a

vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestédo e Governo
Digital do Ministério da Economia tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se refere o inciso
IX do caput deste artigo, sera mantido com as informagdes
originarias do cadastro estadual de empresas, sendo vedada a
exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario ou o
fornecimento de novos dados ou informagdes, bem como a
cobranga de prego pela inclusdo das informagdes no cadastro
nacional.” (NR)

CAIE. 9% e

| — a Presidéncia, como O6rgao diretivo, representativo e
deliberativo superior;

§ 2° As juntas comerciais, por sua Presidéncia, poderéao
resolver pela criagdo de delegacias, 6rgaos locais do registro
do comércio, nos termos da legislagdo estadual
respectiva.”(NR)
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“Art. 19. A Presidéncia da Junta Comercial compete o
julgamento dos processos em grau de recurso, nos termos
previstos no regulamento desta Lei.” (NR)

“‘Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagao
para os cargos em comissdo de presidente e vice-presidente
das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 23. Compete a Presidéncia da Junta Comercial:

Il - superintender todos os servicos e velar pelo fiel
cumprimento das normas legais e regulamentares.

Il - deliberar sobre os recursos interpostos das decisdes dos
servidores e dos orgéos colegiados das juntas comerciais, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisorios serédo publicados em sitio da rede
mundial de computadores da junta comercial do respectivo ente
federativo.” (NR)

§ 1° Os atos, documentos e declaragdes que contenham
informagoes meramente  cadastrais serdo levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras
bases de dados disponiveis em 6rgéos publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracédo (DREI) definira os atos, documentos e declaragdes
que contenham informag¢des meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 35. Nao podem ser arquivados:

Paragrafo unico. O registro dos atos constitutivos, de suas
alteracbes e extingcdes, ocorrera independentemente de
autorizagdo governamental prévia, sendo os 6érgaos publicos,
pela Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas Negécios — REDESIM, informados
sobre os registros que manifestarem interesse.” (NR)

CAIE. 37 e

Il — declaragao do titular, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer a atividade empresarial em virtude
de condenagéao criminal;

VI — certidao de feitos ajuizados, em nome do administrador,
desde que disponivel por meio eletrénico, comprobatdria de
nao estar impedido para o exercicio da funcao, de acordo com
0 que dispde o art. 1.011 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cddigo Civil;

VII - certiddo em nome do administrador, desde que disponivel
por meio eletrénico, comprobatéria de sua capacidade civil.
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Paragrafo UniCo. .......ccooiieiiiii e ” (NR)
“AIE. AL e e
| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades andnimas;

Il - 0 julgamento do recurso previsto nesta lei.

§ 1° Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do
caput deste artigo serdo decididos no prazo de cinco dias
Uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os
atos serem considerados arquivados, mediante provocacao dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria.

§ 2° Os orgaos colegiados serdo criados por ato da
Presidéncia da Junta Comercial e compostos por servidores
habilitados a proferir decisdes singulares” (NR)

“‘Art. 42. Os atos préprios do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, ndo previstos no artigo anterior,
serao objeto de decisdo singular proferida pelo presidente da
junta comercial ou servidor que possua comprovados
conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de
Empresas Mercantis.

§ 1° Os servidores habilitados a proferir decisées singulares
serao designados pelo presidente da junta comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento ndo previstos no inciso | do
caput do art. 41 desta Lei serdo decididos no prazo de dois
dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de
os atos serem considerados arquivados, mediante provocacao
dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades
legais pela procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragdes nao
previstos no inciso | do caputdo art. 41 desta Lei tera o
registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos
de:

| - aprovacdo da consulta prévia da viabilidade do nome
empresarial e da viabilidade de localizagdo, quando o ato
exigir; e

Il - utlizagcdo pelo requerente do instrumento padréo
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo ndo previstos no
inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido
automaticamente no caso de utilizagdo pelo requerente do
instrumento padrdo estabelecido pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria de Governo
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Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° do caput deste artigo ndo se
aplica as sociedades cooperativas.

§ 6° Na hipotese de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste
artigo, a analise do cumprimento das formalidades legais sera
feita posteriormente, no prazo de dois dias uteis, contado da
data do deferimento automatico do registro.

§ 7° Apds a anadlise de que trata o § 6° do caput deste artigo,
na hipotese de identificacdo da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou

II - sanavel, serd seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
(DREI). ” (NR)

“Art. 44 O processo revisional pertinente ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:

| — Pedido de reconsideracgao.

Il — Recurso a Presidéncia da Junta Comercial;

Il — Recurso ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracéo (DREI). "(NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideragao tera por objeto obter a
revisdo de despachos que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento e sera apresentado no prazo para
cumprimento da exigéncia para apreciagcdo pela autoridade
recorrida em trés dias uteis ou cinco dias uteis,
respectivamente.” (NR)

“Art. 46. Das decisdes definitivas, cabe recurso a Presidéncia
da Junta Comercial, que devera ser decidido no prazo maximo
de trinta dias, a contar da data do recebimento da peca
recursal, ouvida a procuradoria, no prazo de dez dias, quando a
mesma nao for recorrente.

§ 1°. O julgamento dos recursos interpostos na forma do caput
deste artigo podera ser delegado aos 6rgaos colegiados
criados na forma do § 2° do art. 41.

§ 2° O servidor que proferiu a decisao nao pode participar do
julgamento do recurso interposto contra ela.” (NR)

“Art. 47. Das decisdes do Presidente da junta comercial cabe
recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracéo (DREI) como ultima insténcia administrativa.” (NR)
“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, sera feita mediante anotagdo nos registros da
junta comercial a vista da apresentacdo da folha do Diario
Oficial, em sua versdo eletrénica, dispensada a juntada da
mencionada folha. ” (NR)

“‘Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial Integragcdo propor a elaboragdo da tabela de
precos dos servicos pertinentes ao Registro Publico de
Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza
federal, bem como especificar os atos a serem observados
pelas juntas comerciais na elaboragéo de suas tabelas locais.

§ 1° As isengdes de precos de servigos restringem-se aos
casos previstos em lei.

§ 2° E vedada a cobranca de preco pelo servico de
arquivamento dos documentos relativos a extingdo do registro
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do empresario individual, da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (Eireli) e da Sociedade Limitada
(Ltda.).” (NR)

B T 2 T

§ 1° A cdpia de documento, autenticada na forma prevista em
lei, dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 2° A autenticagdo do documento podera ser realizada por
meio de comparagao entre 0 documento original e a sua copia
pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere o § 1° do
caput deste artigo quando o advogado ou o contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a

autenticidade da copia do documento.” (NR)

Art. 2° Fica extinto o cargo de vogal das Juntas Comerciais,

encerrando-se imediatamente os respectivos mandatos.

novembro de 1994, aplicam-se, no que couber, as sociedades ndo empresarias
de direito privado previstas no inciso Il do art. 44 da Lei n° 10.406 de 2002
(Cadigo Civil).

Art. 3° Os prazos de registro previstos na Lei n° 8.934, de 18 de

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°

8.934, de 18 de novembro de 1994:

| - Paragrafo unico do art. 2°

Il - Incisos Il e lll do art. 9%

- Art. 10;

vV -Art. 11;
V- Art. 12;

VI -Art. 13;
VIl - Art. 14;
VIII - Art. 15;
X - Art. 16;
X-Ar. 17;

XI - Art. 18;
XII - Art. 20;
XIII - Art. 21;
XNV - Inciso VI do art. 35;
XV - Art. 43; e

XVI - Paragrafo unico do art. 47.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 876, 13 DE MARGO DE 2019

MEDIDA PROVISORIA N° 876, DE 13 DE MARGO DE 2019
(MENSAGEM N° 83, DE 2019, DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Altera a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que dispbe sobre o
Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins.

Autor: PODER EXECUTVO
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n2 83, de 2019,
submete a analise do Congresso Nacional a Medida Proviséria ne 876, 13 de

marco de 2019.

A MP n° 876, de 2019, altera a Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, que dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins para, conforme a Exposi¢cdo de Motivos (EM),
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.

Pretende, igualmente, a Medida Proviséria em comento,
permitir que advogados e contadores possam declarar a autenticidade de

documentos submetidos a registro nas Juntas Comerciais.

Em resumo, sdo essas as linhas basicas do texto enviado pelo
Poder Executivo, ao qual foram apresentadas vinte e oito (28) emendas pelas
Senhoras e pelos Senhores Parlamentares, todas suficientemente descritas

nas suas justificativas.

Do essencial, é o relatorio.
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Antes de apreciar o mérito da MP n° 876, de 2019, e das vinte
e oito emendas a ela apresentadas, cumpre-nos, preliminarmente, verificar o
atendimento aos pressupostos de urgéncia e relevancia dos assuntos tratados
na Medida Proviséria e analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria submetida ao Congresso Nacional, além da sua

compatibilidade e adequacao financeira e orgcamentaria.

DOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

Verificamos que a Medida Proviséria atende aos pressupostos

constitucionais de relevancia e urgéncia.

Nao restam duvidas acerca da relevancia da MP n° 876, de
2019.

No primeiro trimestre deste ano, o PIB (Produto Interno Bruto)
do Brasil caiu 0,2% em relagao ao trimestre anterior, tendo como uma das

causas a queda dos investimentos.

Assim, entendemos que o momento econbémico do Pais €&
delicado e precisa de medidas que venham a facilitar a acdo empreendedora.

Esta, sim, fomentadora do aumento no investimento.

Ainda que estejamos nos referindo ao setor de micro e
pequenas empresas, devemos lembrar que, conforme dados da publicacdo do
Sebrae denominada “Analise do CAGED?”, relativo ao més de janeiro de 2019,
enquanto os pequenos negocios geraram 639.109 empregos nos treze meses
contados de janeiro de 2018, as médias e grandes empresas fecharam 77.134

posicoes de trabalho.

Portanto, facilitar a abertura de empresas, com o deferimento
imediato do registro de constituicdo de empresarios individuais, empresas
individuais de responsabilidade limitada e sociedades limitadas, nesse cenario

em que se encontra a economia nacional, € uma iniciativa realmente relevante.
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No que se refere a urgéncia, destacamos o importante papel do
relatério “Doing Business”, elaborado pelo Banco Mundial, que faz um
levantamento de aspectos que afetam a facilidade para abertura de empresas
nos paises, elaborando uma classificacdo ao final. Podemos afirmar que esta
classificagdo € uma informacdo bastante consultada e muito debatida nos
meios empresariais e governamentais, quando o tema € a deciséo e a atragao

de investimentos.

Uma vez que o processo de coleta de informacdes que servem
de parametros para que o Banco Mundial gere a lista com a classificagao
apresentada no relatério “Doing Business”, conforme nos lembra a Exposigéo
de Motivos da MP n° 876, de 2019, tem como termo final o més de marco de
cada ano, é correto supor tratar-se de matéria urgente. De fato, as medidas ora
propostas causam impacto direto no tempo de registro de empresas. Como
este é um item de avaliagdo, podemos crer que o proximo relatério ja colocara

o Brasil em uma posi¢cao melhor.

Configuram-se, a nosso ver, atendidos os pressupostos de

relevancia e de urgéncia da MP n° 876, de 2019.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

A constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legislativa
também sao caracteristicas presentes na MP n° 876, de 2019. Nao se verificam
maculas na Medida Provisoria quanto aos principios constitucionais e legais
que regem o registro de empresa e a declaragdo de autenticidade por

profissionais de advocacia e contabilidade.

A matéria ndo se enquadra na lista exaustiva de vedacdes de
que trata o § 1° do artigo 62 da Carta Politica, muito menos a MP n° 876, de

2019, infringe qualquer disposi¢cdo do mencionado comando constitucional.

De fato, além da falta de dispositivo contrario na Carta Magna,
a norma tem como total aderéncia a um dos fundamentos da Ordem
Econbmica, a livre iniciativa, além de colaborar com alguns dos seus principios,
assentados expressamente nos incisos IV e IX do artigo 170, quais sejam: livre

concorréncia e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte.
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A MP n° 876, de 2019, tampouco caracteriza-se como

injuridica, enquadrando-se, sem problemas, no arcabouco juridico patrio.

Quanto as vinte e oito emendas apresentadas, entendemos
que todas, assim como a Medida Provisoria, atendem aos pressupostos em

questao.

Diante do exposto, nos manifestamos pela
constitucionalidade, juridicidade e adequag¢do a técnica legislativa da

Medida Proviséria n° 876, de 2019, e das vinte e oito emendas a ela
apresentadas.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E
FINANCEIRA

A MP ne 876, de 2019, ndao apresenta problemas de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira, afinal ela ndo cria
novas despesas para a Unido, nem tampouco estabelece beneficios fiscais que

impliquem renuncia de receitas.

As vinte e oito emendas sujeitas a analise pela Comissao
seguem a mesma linha da Medida Proviséria n° 876, de 2019, vez que

nenhuma delas implica rendncia de receita ou aumento de despesa publica.

Dessa forma, as disposi¢cdes da Medida Proviséria e das vinte
e oito Emendas a ela apresentadas encontram-se de acordo com a legislagao
que rege o controle das finangas publicas, em especial a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).
DO MERITO

Conforme ja explicitado no relato anteriormente feito, a MP n°
876, de 2019, traz alteracdes a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins para
determinar o deferimento imediato do registro de constituicdo de empresarios
individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada e sociedades

limitadas, quando preenchidos determinados requisitos.
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Ademais, como forma de desburocratizar os processos, a
Medida Provisoria n° 876, de 2019, permitiu que advogados e contadores
possam declarar a autenticidade de documentos submetidos a registro nas

Juntas Comerciais.

Ja discorremos, na precedente apreciagdo da relevancia e
urgéncia da questdo do registro automatico de empresas, sob determinadas
condigbes, implantada e sujeitas a deliberacdo deste Congresso Nacional,
acerca dos beneficios que a medida, nos contornos delineados pela MP em

comento, traz para a economia.

Deve ficar claro que nao se trata de uma medida impositiva ao
empresario. Ele pode optar por este processo ou utilizar o modo vigente. Além
do mais, ndo sio todos os atos passiveis, apenas aqueles menos complexos, e

quando utilizados modelos padronizados.

Nesse sentido, antes de nos manifestar por meio do presente,
realizamos duas audiéncias publicas com representantes de varios segmentos
da sociedade. Além da nossa inarredavel defesa da democracia e da
participagcdo dos interessados nas decisdes que os afetara, a elaboracao
legislativa deve buscar a minima intervencdo na vida das pessoas e das
empresas. Tal objetivo s6 se alcanga com a oitiva daqueles que estédo lidando

com a tematica de fato.

Voltamos a manifestacdo sobre o mérito, lembrando que o
escopo de atuagdo da nova regra esta restrito aos seguintes agentes
econbmicos: o0 empresario individual, a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e a sociedade limitada (LTDA).

O Poder Executivo (inclusive na citada audiéncia) apresentou
dados da Federacdo Nacional de Juntas Comercias (FENAJU) apontando que
96% dos registros no Pais dizem respeito as formas de pessoas juridicas

citadas.

Mais uma vez, foi dado intenso destaque ao fato de que o
numero de cancelamentos de registros devidos a vicios insanaveis nao chega
a 1% do total.
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Sobre a autenticagdo de documentos, que podem, pela regra
proposta, ser feitos por advogados e contadores, o entendimento geral foi no
sentido de tal prerrogativa ndo deveria ser estendida aos representantes legais
das empresas.

Outro ponto que entendemos relevante € a possibilidade de
fechamento dessas empresas de maneira automatica, tal qual € a abertura.
Nao faz sentido se retirar barreiras a entrada, se ainda existem barreiras a
saida. Assim, nos posicionaremos no sentido de efetivar o rapido encerramento

das atividades.
Do Mérito das Emendas

Quanto a analise do mérito das vinte e oito emendas
apresentadas, ndo obstante as nobres intencdes de seus Autores, entendemos

que devam ser integralmente rejeitadas as Emendas n° 1, 2, 3, 4,5,7, 8, 9,

10, 11,12, 14, 15, 19, 27 e 28 pelos motivos que declinamos na sequéncia:

a) A Emenda n° 1 trata da baixa automatica, de oficio,
caso nado haja qualquer arquivamento ou atividade
operacional por, no minimo, 3 (irés) anos, o que gera
um encargo adicional para aqueles empresarios que
pretendam manter sua empresa aberta, mesmo sem
movimentagao;

b) A Emenda n° 2 quer propor que determinados atos
possam ser procedidos por meio de sistema eletrénico
criado e mantido pelo Poder Executivo Federal,
caracterizando matéria atualmente ja regulada e,
portanto, prejudicada;

c) A Emenda n° 3 intenta a criacdo de “via rapida
eletrbnica” de registro de atos das empresas
conhecidas como “startups”, igualmente prejudicada
pela recente edicdo da Lei Complementar n° 167, de
24 de abril de 2019;

d) A Emenda n° 4 objetiva determinar que, quando se

tratar de documento eletrbnico ou digital, a
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autenticacdo de sua assinatura sera garantida por
certificado digital nos padrées da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil),
caracterizando requisito oneroso para o empresario;

A Emenda n° 5 procura levar para decisdes
colegiadas aquelas que envolvem contratos ou
alteragdes contratuais de sociedade em que haja o
envolvimento de sécio incapaz, o que ndo nos parece
merecer tal tratamento diferenciado (deciséo
colegiada) uma vez tratar-se de atos ndo complexos;
A Emenda n° 7 posiciona-se contrariamente a Medida
Proviséria n° 876, de 2019, e a nossa posicao €&
favoravel a proposicao;

A Emenda n° 8 ao tempo em que supostamente atribui
competéncia para autenticagdo de documentos ao
advogado e ao contador, requer a verificagdo dos
documentos originais, o que colide com o espirito
desburocratizante da MP;

Emenda n° 9 pretende alterar a forma de publicacao
de sociedades anbnimas, o que fica prejudicado pela
recente aprovagao da Lei n° 13.818, de 24 de abril de
2019;

A Emenda n° 10 tem como finalidade suprimir o § 4°
do art. 42 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de
1994, incluido pela MP em tela, de modo que as
sociedades cooperativas também possam fazer
registro automatico, nos parecendo inadequado pela
dificudade de padronizagdo dos atos dessas
entidades;

A Emenda n° 11 quer modificar a forma como sao
escolhidos o0s vogais e suplentes das juntas
comerciais, incluindo a participacdo da Organizacao

das Cooperativas Brasileiras — OCB, sendo sua
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adocédo inviavel, uma vez que alteraremos a estrutura
das Juntas Comerciais;

A Emenda n° 12, semelhante a Emenda n° 9, deve
igualmente ser rejeitada;

A Emenda n° 14 intenta incluir paragrafo unico ao
artigo 14 do Decreto-Lei 486, de 3 de margo de 1969,
para dispor que ato do Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI) dispora sobre a
autenticacdo de documentos empresariais em meio
fisico ou eletrdnico, tema que amplia o escopo da
Medida Proviséria n® 876, de 2019;

m) A Emenda n° 15 propde-se a inserir artigo 15-A no

n)

Decreto-Lei 341, de 17 de margo de 1938, para que os
documentos previstos nos arts. 2° 4° e 7° daquele
Decreto possam ser substituidos por sua versao
eletrénica, na forma de regulamento do Departamento
de Registro Empresarial e Integracdo (DREI), nao
devendo ser aprovado pela mesma razdo da Emenda
n° 14;

A Emenda n° 19 trata de incluir o representante legal
como uma das pessoas autorizadas a autenticar
documentos, o que, como mencionado anteriormente,
em decorréncia das discussdes na audiéncia publica,

nao nos parece uma medida adequada;

o) A Emenda n° 27 tem a finalidade de estabelecer como

condicdo para a nomeacgao de vogais e respectivos
suplentes, o fato de que ndo integrem, ou tenham
integrado, como titulares de firma mercantil individual,
sécios ou administradores de sociedade mercantil com
dividas tributarias e/ou previdenciarias junto a Unido
ou a unidade federativa, inscritas em divida ativa ndo
negociada, ndo merecendo acolhimento em fungao do

fim dos vogais;
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p) A Emenda n° 28 pretende restabelecer os
procedimentos anteriores a edicdo da Medida
Proviséria n° 876, de 2019, o que, conforme nosso
posicionamento a favor da alteragdo legal por esta

Ultima trazida, ndo ha como acolhé-la.

Pelo exposto, entendemos que a Medida Provisoria,
juntamente com as Emendas de numeros 6, 9, 12, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22,
23, 24, 25 e 26, devem ser aprovadas na forma do Projeto de Lei de

Conversao, que ora apresentamos anexo.
CONCLUSAO
Pelos motivos acima expostos, VOTO:

| - pelo atendimento aos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n? 876, de 2019;

I - pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas;

Il - pela adequagcdo e compatibilidade financeira e

orcamentaria da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas; e

IV - no mérito, pela aprovagao da Medida Proviséria n° 876, de
2019, e das Emendas de n° 6, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 ¢ 26 a ela
apresentadas, na forma do Projeto de Lei de Conversédo anexo, e pela rejeigao
das Emendas n°s 1, 2, 3,4,5,7, 8, 9,10, 11, 12,14, 15, 19, 27 e 28.

Sala da Comissédo, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2019-11613
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 876, 13 DE MARGO DE 2019

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2019

Altera os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32,
35,37,41,42, 44, 45, 46, 47, 54, 55 e 63 da
Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994,
que dispbe sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32, 35, 37, 41, 42, 44, 45,
46, 47, 54, 55 e 63 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“‘Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestédo e Governo
Digital do Ministério da Economia tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se refere o inciso
IX do caput deste artigo, sera mantido com as informagdes
originarias do cadastro estadual de empresas, sendo vedada a
exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario ou o
fornecimento de novos dados ou informagdes, bem como a
cobranga de prego pela inclusdo das informagdes no cadastro
nacional.” (NR)

ANt 90 e

| — a Presidéncia, como orgao diretivo, representativo e
deliberativo superior;

§ 2° As juntas comerciais, por sua Presidéncia, poderédo
resolver pela criagdo de delegacias, 6rgdos locais do registro
do comércio, nos termos da legislagdo estadual
respectiva.”(NR)

“Art. 19. A Presidéncia da Junta Comercial compete o
julgamento dos processos em grau de recurso, nos termos
previstos no regulamento desta Lei.” (NR)

CD/19024.49824-43



N N

= N

“‘Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeagao
para os cargos em comissdo de presidente e vice-presidente
das juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 23. Compete a Presidéncia da Junta Comercial:

Il - superintender todos os servicos e velar pelo fiel
cumprimento das normas legais e regulamentares.

Il - deliberar sobre os recursos interpostos das decisbes dos
servidores e dos 6rgédos colegiados das juntas comerciais, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisorios serdo publicados em sitio da rede
mundial de computadores da junta comercial do respectivo ente
federativo.” (NR)

§ 1° Os atos, documentos e declaragdes que contenham
informacdes meramente  cadastrais serdo  levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras
bases de dados disponiveis em 6rgaos publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragao (DREI) definira os atos, documentos e declaragdes
que contenham informagdes meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 35. Nao podem ser arquivados:

Paragrafo unico. O registro dos atos constitutivos, de suas
alteragcdes e extingdes, ocorrera independentemente de
autorizagdo governamental prévia, sendo os 6rgédos publicos,
pela Rede Nacional para a Simplificagcdo do Registro e da
Legalizacdo de Empresas Negdécios — REDESIM, informados
sobre os registros que manifestarem interesse.” (NR)

CAIE. 37 e

Il — declaragao do titular, firmada sob as penas da lei, de nao
estar impedido de exercer a atividade empresarial em virtude
de condenacao criminal;

VI — certiddo de feitos ajuizados, em nome do administrador,
desde que disponivel por meio eletrbnico, comprobatoéria de
nao estar impedido para o exercicio da fungéo, de acordo com
o que dispbe o art. 1.011 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 - Cadigo Civil;

VIl - certiddo em nome do administrador, desde que disponivel
por meio eletrénico, comprobatéria de sua capacidade civil.

Paragrafo UniCo. .......ccoeiiiiiiiee e ” (NR)
B o T S
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| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades andnimas;

Il - o julgamento do recurso previsto nesta lei.

§ 1° Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do
caput deste artigo serdo decididos no prazo de cinco dias
Uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os
atos serem considerados arquivados, mediante provocac¢éo dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria.

§ 2° Os odrgaos colegiados serdo criados por ato da
Presidéncia da Junta Comercial e compostos por servidores
habilitados a proferir decisdes singulares” (NR)

“Art. 42. Os atos préprios do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, ndo previstos no artigo anterior,
serdo objeto de decisdo singular proferida pelo presidente da
junta comercial ou servidor que possua comprovados
conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de
Empresas Mercantis.

§ 1° Os servidores habilitados a proferir decisées singulares
serdo designados pelo presidente da junta comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento nao previstos no inciso | do
caput do art. 41 desta Lei serdo decididos no prazo de dois
dias uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de
0s atos serem considerados arquivados, mediante provocagao
dos interessados, sem prejuizo do exame das formalidades
legais pela procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragdes nao
previstos no inciso | do caputdo art. 41 desta Lei tera o
registro deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos
de:

| - aprovagdo da consulta prévia da viabilidade do nome
empresarial e da viabilidade de localizacdo, quando o ato
exigir; e

I - utlizagdo pelo requerente do instrumento padrdo
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integragcdo da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizagédo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo nado previstos no
inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido
automaticamente no caso de utilizagdo pelo requerente do
instrumento padrdo estabelecido pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integragdo da Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia.

CD/19024.49824-43
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§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° do caput deste artigo ndo se
aplica as sociedades cooperativas.

§ 6° Na hipotese de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste
artigo, a analise do cumprimento das formalidades legais sera
feita posteriormente, no prazo de dois dias uteis, contado da
data do deferimento automatico do registro.

§ 7° ApGs a andlise de que trata o § 6° do caput deste artigo,
na hipotese de identificagdo da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou

Il - sanavel, sera seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
(DREI). ” (NR)

“Art. 44 O processo revisional pertinente ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:

| — Pedido de reconsideracgéo.

Il — Recurso a Presidéncia da Junta Comercial;

Il — Recurso ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo (DREI). "(NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideragao tera por objeto obter a
revisdo de despachos que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento e sera apresentado no prazo para
cumprimento da exigéncia para apreciacdo pela autoridade
recorrida em trés dias Uteis ou cinco dias Uteis,
respectivamente.” (NR)

“Art. 46. Das decisdes definitivas, cabe recurso a Presidéncia
da Junta Comercial, que devera ser decidido no prazo maximo
de trinta dias, a contar da data do recebimento da pecga
recursal, ouvida a procuradoria, no prazo de dez dias, quando a
mesma nao for recorrente.

§ 1°. O julgamento dos recursos interpostos na forma do caput
deste artigo podera ser delegado aos 6rgdos colegiados
criados na forma do § 2° do art. 41.

§ 2° O servidor que proferiu a decisdao nao pode participar do
julgamento do recurso interposto contra ela.” (NR)

“Art. 47. Das decisbGes do Presidente da junta comercial cabe
recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integragao (DREI) como ultima instancia administrativa.” (NR)
“Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, sera feita mediante anotagdo nos registros da
junta comercial a vista da apresentacdo da folha do Diario
Oficial, em sua versao eletrénica, dispensada a juntada da
mencionada folha. ” (NR)

“‘Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial Integragdo propor a elaboragdo da tabela de
precos dos servigos pertinentes ao Registro Publico de
Empresas Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza
federal, bem como especificar os atos a serem observados
pelas juntas comerciais na elaboragao de suas tabelas locais.

§ 1° As isengcdes de precos de servigcos restringem-se aos
casos previstos em lei.

§ 2° E vedada a cobranca de prego pelo servico de
arquivamento dos documentos relativos a extingao do registro
do empresario individual, da Empresa Individual de

CD/19024.49824-43
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Responsabilidade Limitada (Eireli) e da Sociedade Limitada
(Ltda.).” (NR)

“AIE. B3, et e e

§ 1° A cdpia de documento, autenticada na forma prevista em
lei, dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 2° A autenticacdo do documento podera ser realizada por
meio de comparagao entre 0 documento original e a sua copia
pelo servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere o § 1° do
caput deste artigo quando o advogado ou o contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a
autenticidade da copia do documento.” (NR)

Art. 2° E assegurado o cumprimento dos mandatos dos atuais
vogais e, posteriormente ao término, resta garantido ao Presidente, manter o
vocalato no ambito do 6rgdo, sem qualquer tipo de remuneragdo, nos termos

de ato normativo proprio.

Paragrafo unico. As Juntas Comerciais deverdao criar
Conselhos Consultivos de Usuarios, nos termos da Lei 13.460, de 26 de junho
2017 e de regulamentagado do DREL.

Art. 3° Os prazos de registro previstos na Lei n° 8.934, de 18 de
novembro de 1994, aplicam-se, no que couber, as sociedades nao empresarias
de direito privado previstas no inciso Il do art. 44 da Lei n° 10.406 de 2002
(Caodigo Civil).

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994:

| - Paragrafo unico do art. 2°

Il - Incisos Il elll do art. 9°

l - Art. 10;
IV -Art. 11;
V- Art 12;
VI - Art. 13;
VIl - Art. 14;
VI - Art. 15;
X - Art. 16;
X-Art. 17;
XI - Art. 18;

XII - Art. 20;

CD/19024.49824-43
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XIII - Art. 21;

XNV - Inciso VIl do art. 35;

XV - Art. 43; e

XVI - Paragrafo unico do art. 47.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comisséao, em de de 2019.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista da Medida Provisoria n° 876/2019

DECISAO DA COMISSAO

Reunida nesta data a Comissao Mista destinada a examinar e emitir parecer
sobre a Medida Provisoria n® 876, de 2019, foi aprovado, por unanimidade, o relatério do
Deputado Aureo Ribeiro, que passa a constituir o Parecer da Comissdo, o qual conclui pelo
atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia da Medida Provisoria
n® 876, de 2019; pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da MP n°
876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas; pela adequagdo e compatibilidade
financeira e or¢gamentaria da MP n° 876/2019 e das vinte e oito Emendas apresentadas; e, no
mérito, pela aprovacdo da Medida Proviséria n® 876, de 2019, e das Emendas de n® 6, 13, 16,
17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 a cla apresentadas, na forma do Projeto de Lei de
Conversao apresentado, e pela rejeicdo das Emendas n 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 14,
15, 19,27 e 28.

Brasilia, 12 de junho de 2019.

Senador JORGINHO MELLO
Presidente da Comissdo Mista
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 15, DE 2019
(Proveniente da Medida Provisoria n® 876, de 2019)

Altera os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32,
35, 37,41, 42, 44, 45, 46, 47, 54, 55 e 63 da
Lein° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que
dispde sobre o Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 4°, 9, 19, 22, 23, 31, 32, 35, 37, 41, 42, 44, 45,
46, 47, 54, 55 e 63 da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, passam a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 4° O Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo
Digital do Ministério da Economia tem por finalidade:

Paragrafo unico. O cadastro nacional, a que se refere o inciso IX
do caput deste artigo, sera mantido com as informacgobes
originarias do cadastro estadual de empresas, sendo vedada a
exigéncia de preenchimento de formulario pelo empresario ou o
fornecimento de novos dados ou informacgbes, bem como a
cobranga de prego pela inclusdo das informag¢des no cadastro
nacional.” (NR)

| — a Presidéncia, como orgao diretivo, representativo e
deliberativo superior;

§ 2° As juntas comerciais, por sua Presidéncia, poderao resolver
pela criacdo de delegacias, 6rgaos locais do registro do
comércio, nos termos da legislacao estadual respectiva.”(NR)

“Art. 19. A Presidéncia da Junta Comercial compete o
julgamento dos processos em grau de recurso, nos termos
previstos no regulamento desta Lei.” (NR)
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“‘Art. 22. Compete aos respectivos governadores a nomeacgao
para os cargos em comissao de presidente e vice-presidente das
juntas comerciais dos Estados e do Distrito Federal.” (NR)

“Art. 23. Compete a Presidéncia da Junta Comercial:

Il - superintender todos os servicos e velar pelo fiel cumprimento
das normas legais e regulamentares.

lll - deliberar sobre os recursos interpostos das decisdes dos
servidores e dos 6rgdos colegiados das juntas comerciais, na
forma do regulamento.” (NR)

“Art. 31. Os atos decisérios serdo publicados em sitio da rede
mundial de computadores da junta comercial do respectivo ente
federativo.” (NR)

§ 1° Os atos, documentos e declaragbes que contenham
informacoes meramente cadastrais serao levados
automaticamente a registro se puderem ser obtidos de outras
bases de dados disponiveis em 6rgéos publicos.

§ 2° Ato do Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) definird os atos, documentos e declaracdes
que contenham informagdes meramente cadastrais.” (NR)

“Art. 35. Ndo podem ser arquivados:

Paragrafo unico. O registro dos atos constitutivos, de suas
alteragbes e extingdes, ocorrera independentemente de
autorizagdo governamental prévia, sendo os orgaos publicos,
pela Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas Negocios — REDESIM, informados
sobre os registros que manifestarem interesse.” (NR)

AL BT e

Il — declaragao do titular, firmada sob as penas da lei, de ndo
estar impedido de exercer a atividade empresarial em virtude de
condenagao criminal;

VI — certidao de feitos ajuizados, em nome do administrador,
desde que disponivel por meio eletrénico, comprobatéria de nao
estar impedido para o exercicio da funcéo, de acordo com o que

2
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dispde o art. 1.011 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil;

VIl - certiddo em nome do administrador, desde que disponivel
por meio eletrébnico, comprobatéria de sua capacidade civil.

Paragrafo UNiCO. .......cccuuviiiiiiiiiieeeee e " (NR)

| - 0 arquivamento:

a) dos atos de constituicdo de sociedades andnimas;

Il - 0 julgamento do recurso previsto nesta lei.

§ 1° Os pedidos de arquivamento de que trata o inciso | do caput
deste artigo serdo decididos no prazo de cinco dias Uuteis,
contado da data de seu recebimento, sob pena de os atos serem
considerados  arquivados, mediante provocacdo dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria.

§ 2°. Os 6rgaos colegiados serao criados por ato da Presidéncia
da Junta Comercial e compostos por servidores habilitados a
proferir decisdes singulares” (NR)

“‘Art. 42. Os atos proprios do Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins, ndo previstos no artigo anterior,
serao objeto de decisdo singular proferida pelo presidente da
junta comercial ou servidor que possua comprovados
conhecimentos de Direito Comercial e de Registro de Empresas
Mercantis.

§ 1° Os servidores habilitados a proferir decisdes singulares
serao designados pelo presidente da junta comercial.

§ 2° Os pedidos de arquivamento nao previstos no inciso | do
caput do art. 41 desta Lei serdo decididos no prazo de dois dias
Uteis, contado da data de seu recebimento, sob pena de os atos
serem considerados arquivados, mediante provocacdo dos
interessados, sem prejuizo do exame das formalidades legais
pela procuradoria.

§ 3° O arquivamento dos atos constitutivos e de alteragdes nao
previstos no inciso | do caput do art. 41 desta Lei tera o registro
deferido automaticamente caso cumpridos os requisitos de:

| - aprovacdo da consulta prévia da viabilidade do nome
empresarial e da viabilidade de localizag&do, quando o ato exigir;
e



54

Il - utilizacdo pelo requerente do instrumento padrao
estabelecido pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracao da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

§ 4° O arquivamento dos atos de extingdo ndo previstos no inciso
| do caput do art. 41 desta Lei tera o registro deferido
automaticamente no caso de utilizacdo pelo requerente do
instrumento padrédo estabelecido pelo Departamento Nacional
de Registro Empresarial e Integracao da Secretaria de Governo
Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 5° O disposto nos §§ 3° e 4° do caput deste artigo ndo se aplica
as sociedades cooperativas.

§ 6° Na hipdtese de que tratam os §§ 3° e 4° do caput deste
artigo, a analise do cumprimento das formalidades legais sera
feita posteriormente, no prazo de dois dias uteis, contado da data
do deferimento automatico do registro.

§ 7° Apds a anadlise de que trata o § 6° do caput deste artigo, na
hipétese de identificacdo da existéncia de vicio:

| - insanavel, o arquivamento sera cancelado; ou

Il - sanavel, sera seguido o procedimento estabelecido pelo
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
(DREI). ” (NR)

“Art. 44 O processo revisional pertinente ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades Afins dar-se-a mediante:

| — Pedido de reconsideracéo.
Il — Recurso a Presidéncia da Junta Comercial;

Il — Recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial
e Integracao (DREI). ”(NR)

“Art. 45. O Pedido de Reconsideracgao tera por objeto obter a
revisdo de despachos que formulem exigéncias para o
deferimento do arquivamento e sera apresentado no prazo para
cumprimento da exigéncia para apreciacao pela autoridade
recorrida em trés dias Uuteis ou cinco dias Uteis,
respectivamente.” (NR)

“Art. 46. Das decisdes definitivas, cabe recurso a Presidéncia da
Junta Comercial, que devera ser decidido no prazo maximo de
trinta dias, a contar da data do recebimento da peca recursal,
ouvida a procuradoria, no prazo de dez dias, quando a mesma
nao for recorrente.
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§ 1°. O julgamento dos recursos interpostos na forma do caput
deste artigo podera ser delegado aos 6rgaos colegiados criados
na forma do § 2° do art. 41.

§ 2° O servidor que proferiu a decisdo ndo pode participar do
julgamento do recurso interposto contra ela.” (NR)

“Art. 47. Das decisdes do Presidente da junta comercial cabe
recurso ao Departamento Nacional de Registro Empresarial e
Integracdo (DREI) como ultima instancia administrativa.” (NR)

“‘Art. 54. A prova da publicidade de atos societarios, quando
exigida em lei, sera feita mediante anotacao nos registros da
junta comercial a vista da apresentagdo da folha do Diario
Oficial, em sua versdo eletrénica, dispensada a juntada da
mencionada folha. ” (NR)

“‘Art. 55. Compete ao Departamento Nacional de Registro
Empresarial Integracao propor a elaboragéo da tabela de precos
dos servigos pertinentes ao Registro Publico de Empresas
Mercantis, na parte relativa aos atos de natureza federal, bem
como especificar os atos a serem observados pelas juntas
comerciais na elaboracao de suas tabelas locais.

§ 1° As isengdes de pregos de servigos restringem-se aos casos
previstos em lei.

§ 2° E vedada a cobranca de prego pelo servigo de arquivamento
dos documentos relativos a extingdo do registro do empresario
individual, da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
(Eireli) e da Sociedade Limitada (Ltda.).” (NR)

FAIE. B3, s

§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista em
lei, dispensara nova conferéncia com o documento original.

§ 2° A autenticagdo do documento podera ser realizada por meio
de comparagao entre o documento original e a sua cépia pelo
servidor a quem o documento seja apresentado.

§ 3° Fica dispensada a autenticagao a que se refere 0 § 1° do
caput deste artigo quando o advogado ou o contador da parte
interessada declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a
autenticidade da copia do documento.” (NR)

Art. 2° E assegurado o cumprimento dos mandatos dos atuais
vogais e, posteriormente ao término, resta garantido ao Presidente, manter o
vocalato no ambito do érgéo, sem qualquer tipo de remuneragao, nos termos de

ato normativo proprio.
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Paragrafo unico. As Juntas Comerciais deverao criar Conselhos
Consultivos de Usuarios, nos termos da Lei 13.460, de 26 de junho 2017 e de
regulamentacao do DREI.

Art. 3° Os prazos de registro previstos na Lei n® 8.934, de 18 de
novembro de 1994, aplicam-se, no que couber, as sociedades ndo empresarias
de direito privado previstas no inciso Il do art. 44 da Lei n° 10.406 de 2002
(Caodigo Civil).

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
8.934, de 18 de novembro de 1994:

| - Paragrafo unico do art. 2°;

Il - Incisos Il e Il do art. 9°;

[l - Art. 10;

IV - Art. 11;

V - Art. 12;

VI - Art. 13;
VII - Art. 14;
VIII - Art. 15;
IX - Art. 16;

X - Art. 17;

XI - Art. 18;
XII - Art. 20;
XIII - Art. 21;
XIV - Inciso VIII do art. 35;
XV - Art. 43; e

XVI - Paragrafo unico do art. 47.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 12 de junho de 2019.

SENADOR JORGINHO MELLO
Presidente da Comissao



